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PRESENTACION

La Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica 2020-2030 (PONADRAF
2020-2030) “Escalemos en Equipo” es la realizacién de un proyecto pais fundamental para el
desarrollo, la salud y el bienestar social; dirigido principalmente por el Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion (ICODER) y el Ministro del Deporte (MIDEPOR), en atencion a lo
recomendado en el VIII Congreso Nacional del Deporte y la Recreacion del afo 2015 de formular
una politica publica de Estado, orientada hacia todas las personas y al mejoramiento de su calidad
de vida.

Las aspiraciones del ICODER y el MIDEPOR alrededor de la PONADRAF 2020-2030, giran en
torno a dotar al pais de un instrumento de planificacion nacional, que permita cerrar las brechas
de coordinacion y articulacion existentes entre las diferentes organizaciones publicas, privadas y
de la sociedad civil organizada vinculadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica (DRAF);
y de esta forma ampliar el acceso del conjunto de la poblacion a los beneficios de la practica del
DRAF y el posicionamiento de estas areas del desarrollo como una herramienta que contribuye
al desarrollo nacional.

El proceso participativo y de dialogo social llevado a cabo para la construccion de la PONADRAF
2020-2030, implicé no solamente trazar la realidad del pais en esta materia, unificando una serie
de estadisticas, datos y bibliografia que enmarcé un estado de la situacién del DRAF, sino
también un importante numero de reuniones de trabajo, negociaciones y acuerdos
interinstitucionales, que tomaron como principal referencia las necesidades identificadas en los
Talleres y Grupos Focales de Innovacion Social. Lo anterior realizado a partir de una red de
trabajo colaborativo entre los diferentes enlaces de las entidades publicas y privadas que, de
manera articulada, acogieron al llamado de acompaniar y asistir técnicamente durante todo el
proceso.

Una politica publica con vision de Estado debe desarrollar estrategias integrales con las
herramientas necesarias para abordar los diferentes desafios y necesidades de la poblacion
meta. En esta linea, la PONADRAF 2020-2030 se estructurd sobre la base de cinco principios
rectores y cinco enfoques que deben transversalizar y guiar todas sus acciones planteadas en
los planes de accidn en curso durante los proximos diez afios.

La PONADRAF 2020-2030 establece dos ejes estratégicos de accién integrados al sector publico
en estrecha coordinacién con el sector privado y la sociedad civil organizada, los cuales son: 1)
La Recreacion y la Actividad Fisica para una Costa Rica inclusiva, fisicamente activa y saludable;
y 2) El Deporte para una Costa Rica inclusiva y competitiva.

Lo anterior permite ofrecerle a la Costa Rica del Bicentenario una politica publica contemporanea,
contextualizada y pertinente, que impacte de manera positiva € inclusiva en el desarrollo fisico,
mental y social de nuestra poblacién, como parte de una serie de procesos integrales que se
desarrollan a lo largo del Curso de Vida de las personas.



La Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica(PONADRAF) 2020-
2030 obedece al llamado extendido en el marco del VIII Congreso Nacional del Deporte y
la Recreacion realizado en el afio 2015, en el cual se establecié la necesidad de construir
una politica publica que garantizara una hoja de ruta para el deporte, la recreacion y la
actividad fisica a nivel nacional.

Pasados dos afios del proceso de elaboracion de la PONADRAF 2020-2030 y su | Plan de
Accion 2020-2022, agradezco y resalto la gestion del equipo interno del ICODER, el
MIDEPOR, igualmente del voluntariado y el apoyo brindado por las distintas
organizaciones; en cuyo proceso se evidencido la innovacion constante, el espiritu
colaborativo y la busqueda de generacion de alianzas estratégicas para alcanzar objetivos
comunes.

Deseo resaltar que la verdadera importancia de la PONADRAF se ha de traducir en
alcanzar una verdadera practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica en todos los
rangos de edad de la poblacion, desde la nifiez hasta los adultos mayores, que impacte de
manera positiva e inclusiva, en la salud fisica y mental de nuestra poblacion y en los
estandares competitivos internacionales de nuestros deportistas.

No dudo que la PONADRAF, fortalecera los procesos de gobernanza, que han de sostener
en lo sucesivo, una relacion optima entre todas las organizaciones publicas y privadas
interesadas en el desarrollo del deporte, la recreacion y la actividad fisica; para alcanzar de
esta manera, una gestion integral que pueda ser medida, evaluada y revisada
periddicamente y de la cual se rindan cuentas publicamente.

Precisamente, uno de los mayores retos del seguimiento de la PONADRAF 2020-2030 sera
medir el avance de sus resultados, para lo cual se propone la creacion de la Secretaria
Técnica de la PONADRAF y la formalizacién del Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacion y la Actividad Fisica.

La PONADRAF 2020-2030, como proceso complejo que envuelve a toda politica publica,
implicara un constante aprendizaje que seguira con un cambio en los paradigmas
organizacionales en busqueda de la innovacion, la transparencia y nuevos enfoques de
gestion publica cada vez mas horizontales, mas colaborativos.

Concluyo con el eslogan creado por equipo de trabajo, que resume el objetivo de la politica:
“Generar una Costa Rica en movimiento, activa fisicamente, saludable y altamente
competitiva™.

ALBA GUISELLE Firmado digitalmente
por ALBA GUISELLE
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Alba Quesada Rodriguez
Directora Nacional
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER)



Ante la recomendacion del Congreso Nacional del Deporte y la Recreacion de 2015, el
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion y el Ministro del Deporte impulsan la
primera Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica 2020-2030:
“Escalemos en Equipo”.

Es una politica publica con vision de Estado que se crea de forma articulada y con asistencia
técnica de organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil, todas ellas con interés
pleno en la calidad de vida de las personas. Para su elaboracion, se considero la realidad
del pais, acuerdos interinstitucionales y necesidades identificadas en talleres y grupos
focales.

La necesidad de crear esta politica se evidencia en distintos indicadores de estudios de la
salud y la nutricion, en el nivel nacional e internacional, como el de la Organizacién Mundial
de la Salud quien informd, en 2018, que Costa Rica ocupaba el sexto lugar en el mundo,
en sedentarismo.

La implementacion de la politica es responsabilidad de las instancias de coordinacién, en
las diferentes plataformas que operan en el nivel nacional, regional, territorial y local, y
consta de metas con planes de accion de aqui al 2030.

Se focaliza en dos lineas estratégicas:
e LaRecreaciony la Actividad Fisica para una Costa Rica inclusiva, fisicamente activa
y saludable.
e El Deporte para una Costa Rica inclusiva y competitiva.

El primer Plan de Accién se extiende hasta el 2022 y contiene 51 acciones y 95 metas, para
avanzar en la articulaciéon de actividades afirmativas que permitan ir institucionalizando, de
forma inclusiva y eficiente, esta politica, en todos los niveles de la accién publica, para que,
como pais, se pueda maximizar los beneficios del deporte y la actividad fisica en el
desarrollo integral de la poblacion.

Como Ministra de Educacion, me complace presentar este documento desarrollado con
profesionalismo, para mejorar la actividad fisica y la salud publica en Costa Rica.

Firmado digital
GUISELLE CRUZ o7 Cler e chuz
MADURO MADURO (FIRMA)
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Guiselle Cruz Maduro
Ministra de Educacion Publica



La presente Politica Nacional de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica, constituye un aporte
muy importante para los procesos de Promocion de la Salud en el pais. Existe amplia evidencia
que sustenta el reconocimiento de la actividad fisica como factor protector de la salud, que brinda
una serie de beneficios que incluyen la prevencién de enfermedades, el aporte al establecimiento
de relaciones de convivencia sanas, la participacion, la promocion de la salud mental, entre otros.
Costa Rica presenta un gran reto en materia de salud publica: la necesidad de avanzar en el
control y prevencion de las enfermedades crénicas, las cuales son la principal causa de muerte
y discapacidad en el pais. En este sentido, los altos niveles de sedentarismo y obesidad en todos
los grupos etarios en Costa Rica representan dos de los principales factores de riesgo para dichas
enfermedades.

Lo anterior demanda la necesidad de promover acciones innovadoras que incidan positivamente
en los entornos, condiciones y estilos de vida de la poblacién, que favorezcan la actividad fisica
a lo largo del curso de vida respetando la diversidad, promoviendo la igualdad de género y la
interculturalidad, para avanzar hacia la construcciéon de una cultura de la salud desde un enfoque
de Derechos Humanos.

Por ello, se reconoce desde el Ministerio de Salud, que esta Politica constituye un instrumento
para la promocién, apoyo y estimulo por parte del Estado, de la practica individual y/o colectiva
de la actividad fisica en todas sus modalidades, reflejando el compromiso con la salud integral de
la poblacién.

Firmado digitalmente por
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Daniel Salas Peraza
Ministerio de Salud



Como ente rector técnico de los instrumentos de intervencion publica, el Ministerio de
Planificacion Nacionai y Politica Econoémica (MIDEPLAN) se complace en haber asesorado al
Ministro del Deporte y al Instituto Costarricense del Deporte y Ia Recreacion (ICODER) para crear
esta Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica.

Este esfuerzo ha sido realizado mediante instrumentos que incorporan el deporte, la recreacion
y la actividad fisica (DRAF) a la agenda puablica, con acciones, metas, aspiraciones
internacionales, objetivos de impactos medibles y verificables, tanto en el ambito nacional, como
en el cantonal y en el territorial. ' '

Nos enorgullece haber dado este acompanamiento al sector de deporte, recreacion y actividad
fisica integrado por tan amplia gama de entidades y personas, tales como: la Academia, los
comités cantonales, entrenadores y entrenadoras, atletas, docentes de educacién fisica, redes
de actividad fisica, federaciones y asociaciones deportivas de todo el pais. Con esta politica, por
primera vez el sector reflexiona de manera conjunta sobre como debe ofrecerse el deporte, la
recreacion y la actividad fisica a toda la poblacion, tomando en cuenta las dificultades y
caracteristicas actuales y con el fin de garantizar su acceso a generaciones futuras. En la
formulacion, se ha tomado en cuenta la diversidad deportiva y de necesidades, la edad, la
condicidn socioecondmica. Tal como lo indica el Plan Nacicnal de Desarrollo y de Inversion
Publica 2019-2022, todos debemos tener espacios libres, seguros y que permitan una sana
convivencia dentro de nuestras comunidades y hacia esa meta avanzamos mediante diferentes
esfuerzos.

El DRAF encuentra en la politica un instrumento para ofrecer desarrollo de manera equitativa,
apoyando a mejorar los indicadores de salud, de seguridad ciudadana, de resiliencia comunitaria
y para tener entidades deportivas y recreativas mas justas que garanticen paz social de hoy al
2030. La politica ademas aspira a dar contribuciones internacionales, especialmente. a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS}).

Nos honra y nos emociona presentar este documento que ofrecerd tantas oportunidades a las
personas, a las comunidades y al pais para cultivar el bienestar fisico, la salud, el desarrolio del
deporte, los valores deportivos, la disciplina y el trabajo en equipo. Cada propuesta, guia 'y accién
gue propone esta politica es un aporte para fortalecernos como sociedad, para mantener
saludable y competitivo el tejido humano de nuestro desarrollo social.

A

Pilar Garrido Gonzalo
Ministra de Planificacién Nacional y Politica Econdmica



Para la administracion Alvarado Quesada, la Politica Nacional del Deporte, la Recreacién y la
Actividad Fisica 2020-2030 (PONADRAF 2020-2030) “Escalemos en Equipo” ahora si es una
realidad. Para mi aquello fue como sofar con lo imposible y construir con lo posible; como
cualquier persona en la linea de salida, anhela llegar a la meta.

Cuando hablamos de escalar pensamos en una pendiente, en una cuesta o en una montafia. Y
por supuesto, necesitamos un desafio para emprender el camino. Asi, la PONADRAF 2020-
2030 se construyé desde un equipo interdisciplinario de profesionales con la certeza de que a
la meta o llegamos en equipo o no llegaba nadie.

Para la creacion de esta politica publica, se partié desde una perspectiva multidimensional, y de
un proceso participativo y de dialogo donde las aspiraciones de todas las partes involucradas
en el Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica fueron centrales para la toma de decisiones.

La PONADRAF 2020-2030, se sostiene en 5 principios rectores: los Derechos Humanos, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Gestién para Resultados en el Desarrollo, la Innovacion
Social, asi como la Etica y Valores. Asimismo, retoma 5 enfoques fundamentales: el género, la
inclusion, lo intergeneracional, lo intercultural y lo territorial. Lo anterior, se engarza en dos ejes
estratégicos centrales: la Recreacion y la Actividad Fisica para una Costa Rica inclusiva,
fisicamente activa y saludable; y el Deporte para una Costa Rica inclusiva y competitiva.

Toda esta estructura nos permite escalar en equipo. El Deporte, la Recreacién y la Actividad
Fisica (DRAF) permitiran ser un motor del desarrollo social, pues ello estimula el mejoramiento
de las condiciones de vida de las personas y sus vinculos e interacciones con otras personas,
instituciones y grupos que conforman el tejido social de una nacion. El DRAF es, sin duda, un
formador de personas en los hilos mas subjetivos de la conformacién de sus identidades,
principios y valores; su practica permite la determinacion de objetivos que conforman procesos
y resultados que conllevan la formacién de seres humanos mas humanos.

La PONADRAF 2020-2030, pretende cerrar brechas para cambiar realidades de forma conjunta
con instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil y finalmente movernos
de forma conjunta e inclusiva como pais, porque definitivamente esta debe ser una contienda
en donde todas las personas resultemos ganadoras.
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Una politica integral para todas las etapas de la vida

El cuerpo es el principal vehiculo que nos acompafia en la vida. Es lo que nos permite
experimentar la vida, trabajar, abrazar a los seres queridos, o practicar deportes, recreacion y
disciplinas.

Si es tan importante el cuerpo, la salud, la recreacion, el deporte y la disciplina en nuestras
vidas, ¢ Por qué no le damos ese lugar tan grande que merece?

Esta politica integral de deporte, que me comprometi con la ciudadania a desarrollar siendo
presidente, es lo que presentamos a Costa Rica.

Cada dia son mas reconocidos los valores del juego y el deporte en una sociedad. Los mas
visibles son el mejoramiento fisico, el mantenimiento de la salud y la calidad de vida en cada
momento de la existencia humana. También la mejora en la salud mental.

Hay otros igualmente importantes, como el fortalecimiento de la identidad cultural de las
comunidades, desde el ambito local hasta el nacional y el regional y supranacional. Lo
demuestra la experiencia en diversos paises: estas actividades actian como instrumentos
invaluables en el combate de la delincuencia y proporcionan sentido de pertenencia, autoestima
y también disciplina.

Finalmente, el deporte -el juego, como el arte y la literatura- situa al individuo en un doble plano
de conducta: sabe que se encuentra en una situacion de competencia ficticia pero se deja
afectar positivamente por ella, la vive y asi ejercita el control de sus impulsos. El juego ensefia a
ser solidario, a trabajar en equipo, a dar lo mejor de si, en fomentar la nobleza la humildad y el
respeto al otro, a ser creativo en medio de situaciones fuertemente reglamentadas, conductas
todas estas de gran utilidad en la vida social.

La formulacién de esta Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica 2020-
2030 (PONADRAF 2020-2030) es el fruto de un trabajo sistematico y visionario de diversas
organizaciones, apoyado en estudios de la Organizaciéon Mundial de la Salud y de otros entes
autorizados, bajo el liderazgo del Ministro del Deporte, Hernan Solano Venegas.

Se basa en los acuerdos mas recientes de derechos humanos y desarrollo sostenible e
innovacién social. Su norte es forjar valores como “el caracter, la resiliencia, la humildad, la
practica de la prudencia, la templanza, el sentido de la solidaridad, la gratitud del esfuerzo, el
sentido de lealtad y la capacidad de adaptacion ante lo desconocido, por medio de la practica
deportiva, de la recreacion y la actividad fisica”.

Es una propuesta integral, que respeta el enfoque de género, la inclusién, el acercamiento
intergeneracional e intercultural. Ofrece una orientacién para la planificacion y ejecucion de
politicas que respeten las necesidades y caracteristicas de diferentes espacios rurales y
urbanos e incluye aspectos urbanisticos relacionados con la recreacion y el deporte.

De particular importancia en la concepcion de esta politica es la nocién de curso de vida en el
deporte, la recreacion y la actividad fisica, que propone la continuidad integral entre todas las
etapas de la vida humana.



Todos estos conceptos, articulados y dosificados en PONADRAF 2020-2030, se sintetizan en el
lema que acompana al documento que se presenta aqui: “Escalemos en equipo”. Es una frase
que apela al esfuerzo y a la superacion y, sobre todo, llama a la unidad, a la colaboracion, al
espiritu de camaraderia y de respeto que debe guiar el deporte y, prevalecer a la vez, en todos
los otros aspectos de la vida en sociedad.

El cuerpo sano en recreacion y deporte, alimenta la mente y el alma. Esta politica es un
escalafén mas por escalar para llegar a un nivel superior de desarrollo como pais, pero sobre
todo a una vida plena, y linda, para las y los costarricenses. jSigamos escalando juntos!
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Capitulo |
Glosario de conceptos

Actividad Fisica: Se puede realizar actividad fisica de muchas maneras diferentes: caminando,
montando en bicicleta y practicando deportes y actividades recreativas activas (como danza, yoga
o taichi). También puede realizarse actividad fisica en el trabajo y en el hogar. En todas sus
formas, la actividad fisica proporciona beneficios para la salud si se realiza con regularidad y con
suficiente duracion e intensidad.!

Calidad de vida: La calidad de vida se define como la percepcion del individuo sobre su posicion
en la vida dentro del contexto cultural y el sistema de valores en el que vive y con respecto a sus
metas, expectativas, normas y preocupaciones. Es un concepto extenso y complejo que engloba
la salud fisica, el estado psicoldgico, el nivel de independencia, las relaciones sociales, las
creencias personales y la relacion con las caracteristicas sobresalientes del entorno.?

Co-crear: Es el trabajo colaborativo desarrollado por diferentes organizaciones y personas, que
a partir de una relaciéon de confianza mutua y apego a objetivos comunes, permite crear las
herramientas necesarias para contribuir a transformar una determinada realidad; construyendo
ambientes de desarrollo sostenible, bienestar e innovacion?.

Cooperacion y Alianzas Estratégicas: construccion de alianzas estratégicas y cooperacion
como base para la co-creacion de toda accién, proyecto, programa o plan dentro de la Politica
Publica; generando trabajo colaborativo entre las diferentes organizaciones presentes en la
realidad deportiva, recreativa y de la actividad fisica en el pais.

Coordinacion interinstitucional e intersectorial: permite el logro de los mejores resultados
posibles, con la concertacion de los diferentes sectores e instituciones, uniendo diferentes
esfuerzos dispersos alrededor de objetivos comunes. Esta coordinacion genera ventajas y
beneficios en la resolucion de problemas, transciende las acciones temporales y busca
posicionarse dentro de lo permanente, y contribuye a racionalizar los recursos y a lograr mayor
cobertura, eficiencia, eficacia, calidad y continuidad de las politicas y sus programas.

Curso de vida: “El curso de la vida comprende la sucesion de eventos que ocurren a lo largo de
la existencia de las personas y las poblaciones, los cuales interactuan para influir en su salud
desde la preconcepcion hasta la muerte, o incluso trascender a futuras generaciones. La
perspectiva del curso de la vida sirve como base para predecir escenarios futuros en la salud.
Las trayectorias, la temporalidad, las transiciones, los periodos criticos, la interconexion de vidas
y los efectos acumulativos conforman la plataforma conceptual para que, como parte de la
evidencia cientifica disponible, se contribuya a modelar los escenarios de la salud*.”

Deporte: actividad fisica ludica, de caracter competitivo, que puede ser practicada individual o
grupalmente, con fines de esparcimiento o con finalidad de rendimiento. Sus caracteristicas estan
determinadas mediante patrones o reglas, cuya delimitacion y grado de flexibilidad depende de
la finalidad con la que se realice. En el caso del deporte de rendimiento, se cuenta con
reglamentacion establecida y controlada por organizaciones nacionales e internacionales,

1 OPS, Plan de Accién Mundial sobre Actividad Fisica 2018-2030: “Mas personas activas para un mundo méas sano”,2019
2 OMS, Promocion de la Salud: Glosario, 1998.
3 Elaboracion del Equipo Redactor de la PONADRAF 2020-2030.

40PS, Construyendo la salud en el curso de vida, 2017.
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creadas con tal fin. En cuanto al deporte practicado por esparcimiento, la delimitacion de sus
caracteristicas es flexible, atendiendo a los intereses de quien lo realiza, aunque esta practica
puede mantener reglas o patrones propios de un deporte de rendimiento con el que resulte afin.

Derechos Humanos: Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o
cualquier otra condicion®.

Desarrollo Comunal: Proceso de organizacion de las comunidades, para lograr su participacion
activa y consciente en el desarrollo econémico, social, cultural y ambiental del pais’.

Desarrollo integral: El desarrollo integral es el nombre general dado a una serie de politicas que
trabajan conjuntamente para fomentar el desarrollo sostenible en los paises en desarrollo y
subdesarrollados®.

Desarrollo Sostenible: La Asamblea General de las Naciones Unidas lo define como “(...) la
satisfaccion de «las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades™. Esta Politica Publica enriquece
el concepto anteriormente mencionado a partir de los objetivos y metas contenidos en la Agenda
2030, mas conocida como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Dopaje: Administracién o intento de administracion durante la competicion o fuera de la
competicién a un deportista de una sustancia prohibida o método prohibido, o bien la asistencia,
incitacion, contribucion, instigacién, encubrimiento o cualquier otro tipo de complicidad en relacion
con una infraccion de las normas antidopaje o cualquier otra tentativa de infracciéon de estas!'®.

Educacién Fisica: Materia basica para lograr el desarrollo de personas que puedan ejercer su
derecho a moverse, tomando consciencia de la implicaciones, éticas, estéticas y ciudadanas que
ello conlleva."

Ejercicio Fisico: Subcategoria de actividad fisica que se planea, esta estructurada, es repetitiva
y tiene como objetivo mejorar o mantener uno o mas componentes del estado fisico'?. El ejercicio
fisico tiene una clara intencionalidad y sistematicidad que genera una diversidad de adaptaciones
a nivel muscular, 6seo, metabdlico, respiratorio y cardiovascular, mejorando de esta manera el
estado de salud de las personas.

Enfermedades cardiovasculares (ECV): Las enfermedades cardiovasculares son un conjunto
de trastornos del corazén y de los vasos sanguineos. Se clasifican en: hipertension arterial
(presion alta), cardiopatia coronaria (infarto de miocardio), enfermedad vascular periférica,
insuficiencia cardiaca, cardiopatia reumatica, cardiopatia congénita y miocardiopatias'“.

SElaboracion del Equipo Redactor de la PONADRAF 2020-2030 con base en los parametros internacionales establecidos para definir el deporte.
6 ONU, Derechos Humanos, 2019.

7 DINADECO, ¢Qué es y qué hace DINADECO?, 2019.

8 OEA, Definicion de desarrollo integral segiin OEA, 2019.

9 ONU, Desarrollo Sostenible, 1987.

10 Agencia Mundial Antidopaje, Codigo Mundial Antidopaje, 2015.

11 MEP, Programas de Estudio de Educacion Fisica: Primero y Segundo Ciclos de la Educacion General Basica., 2013.

12 OMS ,. Actividad Fisica., 2018.

13 Montero, Rodriguez., Paradoja "activo fisicamente pero sedentario, sedentario pero activo fisicamente", 2014.

14 OMS, Definicion de las enfermedades cardiovasculares (ECV), 2019.
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Enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT): Las enfermedades no transmisibles (ENT)
0 cronicas son afecciones de larga duracidon con una progresion generalmente lenta. Entre ellas
destacan: las enfermedades cardiovasculares (por ejemplo, los infartos de miocardio o accidentes
cerebrovasculares); el cancer; las enfermedades respiratorias cronicas (por ejemplo, la
neuropatia obstructiva cronica o el asma); y la diabetes!>.

Entidades Deportivas y Recreativas: Son entidades con personalidad juridica y sin animo de
lucro, constituidas por federaciones y asociaciones deportivas o entidades inscritas, teniendo
como finalidad exclusiva la promocion y organizacion de actividades deportivas, con finalidades
ludicas, formativas o sociales'®.

Espacios Publicos: Area o lugar abierto y accesible para todas las personas,
independientemente de su sexo, raza, etnia, edad o nivel socioeconémico. Se trata de espacios
publicos de reunién, tales como parques, plazas y playas. Los espacios de conexién, como las
aceras y las calles, también son espacios publicos. !’

Estilos de vida saludables (Estilos de vida que conducen a la salud): Forma de vida que se
basa en patrones de comportamiento identificables, determinados por la interaccion entre las
caracteristicas personales individuales, las interacciones sociales y las condiciones de vida
socioeconomicas y ambientales.'®

Estrategia: Constituye la ruta a seguir por las grandes lineas de accion contenidas en la politica
nacional, para alcanzar los objetivos y metas planteados en el corto, mediano y largo plazo. Es
cdmo se van a operacionalizar los lineamientos de la politica. !°

Gobernanza: Es el arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un
desarrollo econdmico, social e institucional duradero promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia. Este concepto toma en cuenta el
funcionamiento del Estado, su interaccion y relacién con otros actores publicos y privados: la
sociedad civil y las empresas. Es una nueva manera de gestionar las politicas publicas, distinto
del modelo de control jerarquico y de mercado, caracterizado por un mayor grado de cooperacion
entre los gobiernos y administraciones publicas y actores no gubernamentales y con ello se
garantiza la gobernabilidad del sistema politico. Este término se traduce, indistintamente, como
buena gobernabilidad y buen gobierno. La gobernanza permite combatir las inequidades, las
conductas antidemocraticas y a menudo como base del poder alternativo, en la perspectiva de
una amplia reconstruccion democratica del Estado, es una forma de cambio en las relaciones de
poder?®. La Gobernanza, desde la vision de la gestién de la PONADRAF 2020-2030, plantea
para su implementacion, tres herramientas de acompafiamiento: cooperacion y alianzas
estratégicas, coordinacion interinstitucional e intersectorial, y transparencia y rendicion de
cuentas.

15 OMS, Enfermedades no transmisibles, 2019.
16ICODER, op. cit., 2017.
17 OPS, op. cit., 2019
180MS, op. cit., 1998.
Iz 19Ministerio de Salud de Costa Rica, Politica Nacional de Salud: “Dr. Juan Guillermo Ortiz Guier”, 2015.

20 Zurbriggen, Gobernanza: Una Mirada desde América Latina, 2011.

:L(.\

D'




Igualdad de género: Significa igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades para
mujeres y hombres. La igualdad de género es un principio relativo a los derechos humanos, un
prerrequisito para un desarrollo sostenible centrado en las personas y un objetivo en si misma?!.

Impacto: Las consecuencias positivas y negativas a largo plazo para los grupos de poblacion
identificables producidas por una intervencién o proyecto de desarrollo, directa o indirectamente,
con intencidbn o sin ella; los cuales pueden ser econdémicos, culturales, institucionales,
ambientales, técnicos o de otros tipos?2.

Innovacion Social: es el conjunto de planes , politicas, acuerdos, mecanismos sociales, formas
de organizacion de la sociedad civil, que crea nuevos y exitosos servicios y procesos destinados
a la solucién de problemas sociales especificos, en la organizacion politica y social, en la justicia,
la salud, el trabajo, la participacion ciudadana, el acceso a servicios publicos, la educacion, el
acceso a la cultura, al descanso, a la recreacion y a un medio ambiente sano, en los ambitos
locales, regionales, nacionales o globales?*. Es un proceso de construccion de redes de
conocimiento, aprendizaje, empoderamiento y accién colectiva en donde la interaccion de
personas comienza a construir vinculos para responder a las situaciones que tensionan y generan
entropia en el sistema?*.

Obesidad y sobrepeso: La obesidad y el sobrepeso se definen como una acumulacién anormal
0 excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud. El sobrepeso y la obesidad son
factores de riesgo para numerosas enfermedades crénicas, entre las que se incluyen la diabetes,
las enfermedades cardiovasculares y el cancer?.

Parte involucrada: individuo u organizacion activamente involucrado en el proyecto o cuyos
intereses pueden ser positiva 0 negativamente afectados como resultado de la ejecucion de un
proyecto o su finalizacion completa?.

Persona con Discapacidad: Discapacidad es un término general que abarca las deficiencias,
las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion. Las deficiencias son
problemas que afectan a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son
dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacion son problemas
para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo
que refleja una interaccion entre las caracteristicas del organismo humano vy las caracteristicas
de la sociedad en la que vive?”:

Planificacion territorial: Es una herramienta dirigida a la ordenacion del territorio sobre la base
de un analisis técnico, un consenso ciudadano y un compromiso politico, cuyo objetivo es
organizar la ocupacion racional del suelo, respetando y garantizando un desarrollo sostenible?s.

21UNESCO, Guia para la Igualdad de Género en las Politicas y Practicas de Formacion Docente, 2017.

22 MIDEPLAN, op. cit., 2014.

23Hernéndez, Tirado, Ariza, El concepto de innovacion social: ambitos, definiciones y alcances tedricos, 2016.
24 Rodriguez, Alvarado, Claves de innovacion en América Latina y el Caribe, 2008.

25 OMS, Obesidad y sobrepeso, 2018.

26 MIDEPLAN, Glosario de términos de planificacion, presupuesto y evaluacién, 2014. El equipo de proyecto aclara que el término original al cual se hace referencia es “parte involucrada’”, lo
anterior debido a que se considera que “actor” no responde a la perspectiva de género de esta Politica Publica. Sin embargo, por cuestiones legales e institucionales, el proceso debe respetar la
terminologia definida por MIDEPLAN. Se hace un llamado desde este proceso a construir terminologia desde una perspectiva inclusiva.
27 Egea., Sarabia., Clasificaciones de la OMS sobre discapacidad, 2001.

28 MIDEPLAN, op. cit., 2014.
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Politica Publica: Es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La
Politica Publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener®.

Recreacion: Se entiende el “conjunto de actividades agradables en las cuales se participa
durante el tiempo libre y que fomentan el uso positivo de éste para promover el desarrollo integral
de las personas. Este desarrollo integral se alcanza por medio de experiencias significativas de
educacioén no formal, el disfrute de o el gozo por lo que se hace, la seleccion de actividades que

agradan y la participacion voluntaria en lo que se desea realizar®””.

Salud: La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades?'.

Sedentarismo: El sedentarismo es la actitud del sujeto que lleva una vida sedentaria. En la
actualidad, el término esta asociado al sedentarismo fisico (la falta de actividad fisica)*2.

Sostenibilidad: Permite garantizar que los objetivos de la PONADRAF 2020-2030 perduren en
el tiempo. La sostenibilidad de una politica constituye un criterio esencial para evaluar su calidad.
Solo aquello que introduzca cambios equitativos y aborden de forma duradera las causas de
la vulnerabilidad estructural contribuiran a generar sistemas de sustento sostenibles y
un desarrollo humano también sostenible. Para garantizar la sostenibilidad de los proyectos hay
que asegurarse de que sus encargados dispongan de la capacidad técnica y de gestion
necesaria, los recursos suficientes y las herramientas para darle seguimiento y evaluacion.

Transparencia y rendicion de cuentas: Son elementos que contribuyen a generar legitimidad
y confianza hacia el trabajo que realizan las organizaciones gubernamentales, parte
consustancial, pues significa mostrar abiertamente lo que se ha realizado para alcanzar objetivos,
hacer publica la informacién sobre funcionamientos, procedimientos internos, administraciéon de
recursos humanos, materiales y financieros, sobre toma de decisiones de sus personas
funcionarias, es el deber de informar, justificar, responsabilizarse publica y periédicamente por
las actuaciones y los resultados obtenidos en procura de la satisfaccion de las necesidades de la
colectividad con apego a la eficiencia, eficacia y legalidad.

29 MIDEPLAN, op. cit., 2014.
30 Grace., Recreacion, 2017.
31 OMS, Definicion de la salud, 2019.

32 Pérez., Gardey., Definicion de Sedentarismo, 2010.



Glosario de siglas

e AMA: Agencia Mundial Antidopaje.

o ANAI: Asociacién Nacional de Alcaldias e Intendencias.

¢ BCCR: Banco Central de Costa Rica.

e CCDR: Comités Cantonales de Deporte y Recreacion.

e CCSS: Caja Costarricense del Seguro Social.

¢ CEDAW: Convenciéon para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer.

e CEN CINAI: Centro de Educacion y Nutricion y de Centros Infantiles de Atencion Integral.

e CENEF: Centro Nacional de Educacion Fisica

e CEPAL: Comision Econémica Para América Latina y el Caribe.

e CIEM: Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer.

e CIEMHCAVI: Escuela de Ciencias del Movimiento Humano y Calidad de Vida de la Universidad
Nacional de Costa Rica.

e CODICADER: Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacion.

¢ CON: Comité Olimpico Nacional.

e CONAES: Comision Nacional de Envejecimiento Saludable.

e CONAPAM: Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.

e CONAPDIS: Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.

e COSEVI: Consejo de Seguridad Vial.

e CPJ: Consejo de la Persona Joven.

e DEFYD: Direccién General de Educacion Fisica y Deportes

¢ DGME: Direccién General de Migracién y Extranjeria.

e DINADECO: Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.

o DRAF: El Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica.

e ECNT: Enfermedades cronicas no transmisibles.

e ECV: Enfermedades cardiovasculares.

¢ EDUFI: Escuela de Educacion Fisica y Deportes de la Universidad de Costa Rica.

e ELANS: Estudio Latinoamericano de Nutricion y Salud.

¢ FISU: Federacion Internacional de Deportes Universitarios.

¢ FODESAF: Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

e GAM: Gran Area Metropolitana.

¢ GpRD: Gestion para Resultados en el Desarrollo.

¢ IAFA: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia.

¢ ICD: Instituto Costarricense sobre Drogas.

¢ ICODER: Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion.

¢ ICT: Instituto Costarricense de Turismo.

¢ IFAM: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

¢ INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres.

¢ INDER: Instituto de Desarrollo Rural.

¢ INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

¢ INNOVAAP: Laboratorio Colaborativo de Innovacion en la Administracion Publica.

¢ JDN: Juegos Deportivos Nacionales.

¢ JPS: Junta de Proteccion Social.

¢ LGBTIQ: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales, Queer.

¢ MEIC: Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

e MEP: Ministerio de Educacion Publica.
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e MIDEPLAN: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica.
e MIDEPOR: Ministro del Deporte.

¢ MINSA: Ministerio de Salud Publica.

e MJP: Ministerio de Justicia y Paz.

¢ MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

e MSP: Ministerio de Seguridad Publica.

e MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

¢ ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

¢ OEA: Organizacioén de los Estados Americanos.

¢ OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud.

e ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

¢ OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

¢ PANI: Patronato Nacional de la Infancia.

¢ PIEG: Politica Nacional de Igualdad, Equidad y Género.

¢ PLANOVI: Plan Nacional para la no Violencia contra la Mujer.
 PNUD: Programa de las Naciones Unidas.

« PONADRAF 2020-2030: Politica Nacional Deporte, Recreacion y Actividad Fisica.
o RECAFIS: Red Costarricense de Actividad Fisica y Salud.

o SEN: Sistema Estadistico Nacional.

¢ SICA: Sistema de Integracion Centroamericana.

¢ UCR: Universidad de Costa Rica.

¢ UNA: Universidad Nacional de Costa Rica.

e UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
e UNGL: Unién Nacional de Gobiernos Locales.

¢ UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
¢ UPI: Unidad de Planificacion Institucional




Introduccion

La Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica 2020-2030 (PONADRAF
2020-2030) “Escalemos en Equipo” es la realizacién de un proyecto pais fundamental para el
desarrollo, la salud y el bienestar social; dirigido principalmente por el Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion (ICODER) y el Ministro del Deporte (MIDEPOR), en atencién a lo
recomendado en el VIII Congreso Nacional del Deporte y la Recreacion del afio 2015 de formular
una politica publica de Estado, orientada hacia todas las personas y al mejoramiento de su calidad
de vida.

Las aspiraciones del ICODER y el MIDEPOR alrededor de la PONADRAF 2020-2030, giran en
torno a dotar al pais de un instrumento de planificacién nacional, que permita cerrar las brechas
de coordinacion y articulacion existentes entre las diferentes organizaciones publicas, privadas y
de la sociedad civil organizada vinculadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica (DRAF);
y de esta forma ampliar el acceso del conjunto de la poblacién a los beneficios de la practica del
DRAF vy el posicionamiento de estas areas del desarrollo como una herramienta que contribuye
al desarrollo nacional.

El proceso participativo y de dialogo social llevado a cabo para la construccion de la PONADRAF
2020-2030, implicé no solamente trazar la realidad del pais en esta materia, unificando una serie
de estadisticas, datos y bibliografia que enmarcé un estado de la situacion del DRAF, sino
también un importante numero de reuniones de trabajo, negociaciones y acuerdos
interinstitucionales, que tomaron como principal referencia las necesidades identificadas en los
Talleres y Grupos Focales de Innovacion Social. Lo anterior realizado a partir de una red de
trabajo colaborativo entre los diferentes enlaces de las entidades publicas y privadas que, de
manera articulada, acogieron al llamado de acompaniar y asistir técnicamente durante todo el
proceso.

La PONADRAF 2020-2030 tiene una estructura tematica que incluye siete capitulos. El primer
capitulo corresponde al glosario de los conceptos clave y las siglas utilizadas en el documento; y
a esta breve introduccion. El segundo capitulo brinda la justificacién de la Politica Publica: los
antecedentes del proceso, el marco normativo y los compromisos nacionales e internacionales.
En el tercer capitulo se presenta el diagndstico y la delimitacion de la problematica por atender.
En el cuarto, se describe el proceso de elaboracion de la PONADRAF 2020-2030 y su Plan de
Accion 2020-2022, se definen los principios rectores y los enfoques, el marco conceptual y
filosoéfico, asi como los ejes, los objetivos y las metas de la PONADRAF 2020-2030. En el quinto,
se establece el modelo de gestion. El capitulo seis corresponde al modelo de seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los resultados esperados. Y finalmente el capitulo séptimo,
constituye el Plan de Accion 2020-2022.

Este Plan de Accion 2020-2022 contiene 51 acciones y 95 metas, y es un primer paso para seguir
avanzando en la articulacion de voluntades y acciones afirmativas de alcance nacional, regional,
territorial y local, a efecto de una institucionalidad mas inclusiva y eficiente en todos los niveles
de la accién publica, de cara a la Costa Rica del Bicentenario.
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Capitulo Il.
Justificacion

El ser humano es un ser en movimiento. Las capacidades humanas para moverse han sido
fundamentales para su desarrollo evolutivo®, y son esenciales para el mantenimiento de su salud
y calidad de vida®. Por tanto, la actividad fisica humana es un fendmeno fundamental que debe
ser priorizado por las politicas de los Estados, en aras de promover desarrollo humano sostenible.

Las diversas manifestaciones del movimiento humano se pueden delimitar en el concepto de
actividad fisica, que es el mas empleado en la literatura especializada. Y las diversas formas de
actividad fisica se pueden resumir en categorias como: la actividad fisica realizada para
trasladarse de un lugar a otro, las actividades domésticas, la actividad fisica realizada en las
tareas laborales, la actividad realizada para aprovechar el tiempo libre (como forma de recreacion
fisica), la actividad fisica sistematizada y planificada para mejorar la condicion fisica (el ejercicio
fisico), y las actividades deportivas (que podrian practicarse también como forma de recreacion,
o como actividad con fines de rendimiento).

La actividad fisica en general, y en particular el deporte y la recreacion, son elementos resultantes
de la interaccion social, cultural, politica y econémica de una sociedad; lejos de ser elementos
aislados, los tres se encuentran en estrecha vinculacion con otros componentes de desarrollo,
tales como el area de la salud, el desarrollo urbano y comunitario, el crecimiento econémico y
diversos fendmenos sociales, como la disminucion de la criminalidad, la violencia social y la
inclusion de diversas poblaciones en condiciones de vulnerabilidad®.

Internacionalmente el DRAF se ha constituido como una politica de Estado por parte de diversos
paises. Un ejemplo claro de esto lo son Canada, Chile, Nueva Zelanda o Colombia, naciones que
han visto en estos elementos una herramienta para el mejoramiento de la calidad de vida de sus
poblaciones, asi como una contribucién en otras areas del desarrollo. Desde el 2012 Canada
lanz6 la Canadian Sport Policy cuyo principal objetivo es impulsar “una cultura dinamica e
innovadora que promueve y celebra la participacion y la excelencia en el deporte®®”; en el caso
latinoamericano, Chile promovi6 en 2016, la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-
2025, la cual fij6 dentro de sus principales metas: “promover el desarrollo integral, individual y
comunitario de la poblacion, a través de la practica sistematica de la actividad fisica y el deporte,
en sus diversas manifestaciones, durante todo el curso de vida, desde un enfoque de derecho
que resguarde la igualdad de género, la interculturalidad, la intergeneracionalidad y la inclusion
social en su sentido méas amplio®’.

En el caso concreto de Costa Rica, el pais cuenta con un sistema intersectorial y juridico a nivel
de deporte, recreacion y actividad fisica que se ha enriquecido con el paso de los afos. A inicios
del siglo XX, se comenzaron a desarrollar las primeras iniciativas en el marco de la recreacion y
la actividad fisica de la sociedad costarricense, pasando por la promulgacion de la primera Ley
que reguld la clase de educacion fisica en las escuelas y colegios del pais en la década de los
afios cuarenta, asi como el impulso que se le brindé al DRAF en los afios noventa, en donde la

33 Schulkin, Evolutionary Basis of Human Running and Its Impact on Neural Function, 2016.

34 Warburton., Bredin., Health benefits of physical activity: a systematic review of current systematic reviews, 2017.

35 Garcia., Plan de Gestion para la Creacién de la Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica 2019-2030, 2017.
36 Federal, Provincial and Territorial Ministers, Canadian Sport Policy 2012-2022, 2012.

37Ministerio del Deporte de Chile, Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-2025, 2016.



inversion publica en este sector alcanzd un punto maximo con la creacién del ICODER en 1998,
mediante la promulgacion de la Ley 7800.

A pesar de los esfuerzos anteriormente descritos, el DRAF no ha contado con un proceso formal
de formulacion de una Politica Publica que le permita articular los esfuerzos de las diferentes
organizaciones vinculadas; esto impide que como pais se puedan maximizar los beneficios del
DRAF en el desarrollo integral de la poblacion. Esto se evidencia en distintos indicadores. Al
respecto, desde fines del siglo XXy a inicios del XXI, la sociedad costarricense ha experimentado
un proceso de deterioro de su calidad de vida; por ejemplo, segun el Estudio Latinoamericano de
Nutricién y Salud (ELANS) para 2018 Costa Rica se ubicé en el segundo lugar de obesidad a
nivel regional®®; este dato fue reafirmado mediante el Censo de Peso y Talla del Ministerio de
Educacién Publica y el Ministerio de Salud, el cual indicé que un 33,8% y un 37,9% de la
poblacion estudiantil de 8 a 12 afios de escuelas publicas y privadas, respectivamente, tenian
algun grado de obesidad®®. El habito regular de actividad fisica, y en especial la practica de
ejercicio fisico, ha evidenciado cientificamente ser un factor esencial para controlar el peso
corporal®, para prevenir asi diversas enfermedades cronicas asociadas con el sobrepeso y la
obesidad*', asi como para complementar su tratamiento.

Asociado con los problemas de sobrepeso y obesidad en el pais, se ha demostrado la prevalencia
de bajos niveles de actividad fisica en la poblacion nacional. Al respecto, la Organizacion Mundial
de la Salud indicé en 2018 que el pais ocupd el sexto lugar a nivel mundial en sedentarismo??.

Otras problematicas que se han incrementado de forma paralela a los aumentos en sobrepeso-
obesidad y sedentarismo de la poblacion, es la violencia social. En un estudio del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se indico que en 2017 el 75% de las personas
asesinadas en el pais a causa del narcotréafico eran consideradas jévenes*®. Si bien la evidencia
de que la practica de deporte u otras actividades fisicas en tiempo libre, o como actividad
extracurricular, pueda prevenir las conductas delictivas, no es robusta e incluso es contradictoria
debido a multiples factores que intervienen**, varios estudios indican que estas actividades
pueden favorecer la autoestima y otras variables importantes para la salud mental*®, por lo que
al combinarse con otras acciones sociales, pueden ayudar como recurso preventivo y terapéutico
para esas conductas.

Ademas, la promocién de actividades deportivas y de recreacion fisica, que incluyen ejercicio
fisico u otras modalidades de actividad fisica, han mostrado beneficiar el desarrollo
socioeconémico®® de las comunidades, lo cual permite crear oportunidades para que la poblacion
tenga mayor salud fisica-mental, y pueda desarrollarse integralmente y de manera sostenible.

Por tanto, se pone en evidencia la necesidad de fortalecer a nivel del Estado, las diferentes
estrategias intersectoriales que pueden contribuir a revertir estos flagelos.

38 International Life Science Institute, Estudio Latinoamericano de Nutricién y Salud, 2018.

39 Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica, Censo Escolar Peso-Talla (1er Censo Escolar), 2016.

40 Wiklund, The role of physical activity and exercise in obesity and weight management: Time for critical appraisal, 2016.

41 Church, Exercise in Obesity, Metabolic Syndrome, and Diabetes, 2011.

42 Rodriguez., OMS: Costa Rica es el sexto pais més sedentario del mundo, 2018.

43 Arguedas., 75% de personas asesinadas por narco son jévenes, 2017.

44 Spruit., Van Vugt., Van der Put., Van der Stouwe, Stams., Sports Participation and Juvenile Delinquency: A Meta-Analytic Review, 2016.

45 Oberle., Ji., Guhn., Schonert., Reichl., Gadermann., Benefits of Extracurricular Participation in Early Adolescence: Associations with Peer Belonging and Mental Health, 2019.

46 Cadilhac., Cumming., Sheppard., Pearce., Carter., Magnus., economic benefits of reducing physical inactivity: an Australian example, 2011.
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Partiendo de esta premisa, el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER) y el
Ministro del Deporte*” han desarrollado la primera Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y
la Actividad Fisica 2020-2030. Esta Politica Publica busca transformar la situacion pais mediante
propuestas innovadoras que garanticen el ordenamiento de como funciona el trabajo entre las
organizaciones vinculadas directa o indirectamente en el desarrollo del DRAF, la ampliacién del
acceso del conjunto de la poblacion a los beneficios del DRAF y el posicionamiento del DRAF
como una herramienta que contribuye al desarrollo nacional.

Partiendo de una visién integral, la PONADRAF 2020-2030 propone una hoja de ruta para
implementar la debida planificacion y coordinacion de las acciones hasta ahora aisladas; que
propondra los destinos del sector para la préxima década, con el fin de contribuir a la mejora de
la calidad de vida de las personas que habitan la Republica en el marco de la Costa Rica del
Bicentenario®.

47 Presidencia de la Republica de Costa Rica, Alcance N° 94: Acuerdo N ° 07-P, 2018.
48 Garcia., gg. cit., 2017.




Costa Rica ha formado parte de una serie de compromisos y marcos regulatorios a nivel
internacional que impactan de manera directa en el desarrollo de las politicas publicas nacionales.
Desde areas especificas como en materia de deporte, recreacion o actividad fisica, hasta
elementos que trastocan de manera transversal cualquier accién gubernamental como la
normativa y los compromisos en materia de Derechos Humanos; dichos instrumentos cumplen
un rol no solamente para encauzar al pais en las corrientes internacionales, sino que para
garantizar el cierre de brechas a nivel de las diferentes poblaciones y el mejoramiento de los
procesos publicos para impulsar el desarrollo social, econémico, politico, cultural y ambiental de
los paises. A continuacidon, se realizara una presentacion de los diferentes instrumentos
internacionales que han sido tomados en cuenta dentro del proceso de formulacién de la
PONADRAF 2020-2030.

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos: se ha convertido en un instrumento de vital
importancia para el aseguramiento y protecciéon de la dignidad, libertad y acceso a derechos por
parte de las personas, de manera inalienable y en condiciones de igualdad.

Los alcances de esta Declaracidon en el ambito social, econdmico, politico, cultural y ambiental,
entre otros, debe constituir una guia para la construccidn de los pilares de cualquier Politica
Publica que aspire a contribuir con el desarrollo integral de la poblacién de un determinado pais.
Para la PONADRAF 2020-2030 tiene particular relevancia los articulos 22, 24 y 25; los cuales
hacen referencia al derecho de acceso que tienen las personas a una serie de garantias sociales,
econdémicas y culturales, asi como al disfrute del tiempo libre y al acceso a la salud y el bienestar
que garanticen el desarrollo integral de las personas®.

2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): en setiembre del 2015 la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la cual esta
constituida por 17 objetivos y 169 metas que buscan constituir una guia para el desarrollo a nivel
internacional. Lo anterior mediante una estrategia de intervencion basada en los tres elementos
fundamentales del Desarrollo Sostenible: econémica, social y ambiental.

Si bien es de interés directo de esta Politica Publica el cumplimiento de todas las metas
propuestas dentro del Objetivo 3 “Salud y Bienestar”, lo cierto es que en el caso de la PONADRAF
2020-2030 se parte del principio de indivisibilidad de la Agenda, incluyendo casi la totalidad de
los objetivos en los diferentes componentes de la Politica Publica®.

3. Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo: 38 paises miembros y asociados
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones
Unidas aprobaron en el afio 2013 este instrumento, cuyo principal objetivo es garantizar la
integracién plena de la poblacion y su dinamica en el desarrollo sostenible con igualdad y respeto
de los derechos humanos®'. Lo anterior mediante la generacion de politicas publicas cuyas
acciones contengan como principios, la igualdad y un enfoque de Derechos Humanos.

49 ONU, La Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948.
50 MIDEPLAN, 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2019.
51 CEPAL, Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, 2013.
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4. Instrumentos internacionales en materia de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica: son
varios los instrumentos que a nivel internacional Costa Rica ha suscrito directa o indirectamente
relacionados con el tema del DRAF; a pesar de esto son de particular interés para esta Politica
Publica los siguientes: a. Carta Internacional revisada de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica
y el Deporte de la UNESCO, la cual introduce nuevos principios universales, tales como la
igualdad de género, la no-discriminacion y la inclusion social por medio del movimiento humano.
Este texto también subraya los beneficios de la actividad fisica para la durabilidad del deporte, la
inclusion de las personas con discapacidad, asi como la proteccion de la nifiez®’; b. La Carta
Olimpica, la cual recoge los principios fundamentales y orientadores del movimiento olimpico a
nivel internacional, asi como dotar de la reglamentacién para su accion y funcionamiento y para
el desarrollo de los Juegos Olimpicos®?; c. los Estatutos del Consejo del Istmo Centroamericano
de Deportes y Recreacion (CODICADER), del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
se constituye en la principal plataforma de coordinacion y articulacion regional en la materia;
dentro de sus principales objetivos esta “promover la utilizacion del deporte como derecho
humano, instrumento de politica social y medio para contribuir a la integracién de los paises
miembros”®*; d. Plan de accién mundial sobre actividad fisica 2018-2022 de la Organizacion
Panamericana de la Salud, el cual establece cuatro objetivos estratégicos alcanzables a través
de veinte medidas normativas que son universalmente aplicables a todos los paises,
reconociendo que cada pais se encuentra en un punto de partida diferente en sus iniciativas para
reducir los niveles de inactividad fisica y habitos sedentarios.*®

En materia de la legislacion y demas normativa el pais cuenta con un vasto cuerpo legal que
sustenta no solo el accionar de las diferentes organizaciones vinculadas al area de desarrollo,
sino que también al derecho que tiene la poblacién a acceder de manera integral a la practica de
las diferentes manifestaciones del movimiento humano. Para esta Politica Publica es necesario
establecer los principales elementos que se constituyen en el sustento para garantizar un
accionar adecuado de este instrumento de planificacion nacional. A continuacion, se presentan
los instrumentos de mayor relevancia:

1. Constitucionalidad y bienestar: el garantizar el bienestar integral de la poblaciéon en Costa
Rica es un elemento que se encuentra plasmado en el articulo 50 de la Constitucién Politica, en
el cual se lee lo siguiente:

“El Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando
y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona
tiene derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la
reparacion del dano causado. El Estado garantizard, defenderd y preservard ese

derecho ”.%¢

Este articulo cobra relevancia para la PONADRAF 2020-2030 a partir de una vision amplia de lo
que se entiende como bienestar, relacionando esta palabra con el compromiso que tiene el
Estado de garantizar una serie de derechos dentro de los que se encuentran espacios publicos
sostenibles para el disfrute del tiempo libre, la posibilidad de tener una vida saludable mediante

52 UNESCO, Carta Internacional ‘revisada’ de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte. Ciencias Sociales y Humanas, 2017.
53 Comité Olimpico Internacional, Carta Olimpica, 2004.

54 SICA. Consejo del Istmo Centroamericano de Deporte y Recreacion, 2018.

55 OPS, op. cit., 2019

56 Asamblea Nacional Constituyente de Costa Rica. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, 1949.



el acceso a la practica de la actividad fisica, y por ultimo el impulso del deporte como herramienta
de aglutinamiento y de desarrollo de valores como el trabajo en equipo, la superacion y la
disciplina.

2. Deporte, recreacion y actividad fisica como compromisos del Estado: el Estado
costarricense cuenta con un andamiaje de legislacion y normativa que permite establecer el
deporte, la recreacion y la actividad fisica como un derecho de la poblacion. Para efectos de la
PONADRAF 2020-2030 cobra especial relevancia la Ley 7800: “Creacién del Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen Juridico de la Educacion Fisica, el
Deporte y la Recreacion”, instrumento que da vida al ICODER como institucion y que plasma el
compromiso del Estado para poder brindar acceso a cada una de las dimensiones del movimiento
humano por parte de la poblaciéon®’.

Sumado a esto existen otros instrumentos que cobran un rol fundamental para el sustento legal
de esta Politica Publica, un ejemplo claro de esto es la Ley 9028: “Ley General de Control del
Tabaco y sus efectos nocivos en la salud”, la cual establece una estrategia nacional para la lucha
contra el consumo y efectos del tabaco en la salud publica, dentro de la cual se encuentra dotar
de recursos econdmicos a las instituciones vinculadas al DRAF, para desarrollar programas y
proyectos orientados a impulsar la practica de estas dimensiones del movimiento humano, como
herramienta de lucha contra el tabaquismo®®.

A nivel de normativa, el pais cuenta con decretos ejecutivos que han generado plataformas para
el impulso particularmente de la actividad fisica en la poblacion. Un ejemplo de eso es el Decreto
32886-S-C-MEP-MTSS-MP-G: “Creacion de la Red Costarricense de Actividad Fisica y Salud
(RECAFIS)” que ha permitido la construccion de una plataforma de coordinacion y articulacion
interinstitucional y local de las diferentes organizaciones vinculadas al impulso de la actividad
fisica de la poblacion®; la importante labor de la RECAFIS ha sido fortalecida mediante otros
instrumentos como la Directriz N°027-S-MTSS “Promocion del bienestar en las instituciones
publicas, mediante la adopcién de habitos saludables en la alimentacion, salud fisica y mental,
actividad fisica y recreacion laboral y espacios libres de humo de tabaco”; y el Plan Nacional de
Actividad Fisica y Salud 2011-2021 el cual tiene como objetivo general: “Promover la actividad
fisica en todas sus modalidades para contribuir a la salud de la poblacion, a la paz social y a la
prevencion y reduccién de las enfermedades cronicas no transmisibles, del consumo de drogas
y de la violencia social.”®°

La Estrategia Nacional para el abordaje integral de la enfermedades crénicas no transmisibles y
obesidad 2013-2021 también supone un esfuerzo de articulacion interinstitucional y es coherente
con la reduccion de la morbilidad, la mortalidad prematura y la discapacidad causada por las
Enfermedades Crénicas No Transmisibles y Obesidad, mediante el abordaje integral de
los factores protectores, los factores de riesgo y la prestacion de servicios de salud para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién nacional.®’

Como se puede ver Costa Rica cuenta con una serie de instrumentos que permiten blindar
legalmente un esfuerzo de Politica Publica como este, probando su relevancia en términos de
desarrollo, creando plataformas institucionales para el impulso del DRAF y garantizando estos
elementos como un derecho de toda la poblacién.

57 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 7800: “Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen Juridico de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion, 1998.
58 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 9028: Ley General de Control del Tabaco y sus efectos nocivos en la salud, 1998.

59 Presidencia de la Republica de Costa Rica, Decreto 32886-S-C-MEP-MTSS-MP-G: “Creacion de la Red Costarricense de Actividad Fisica y Salud, 2006.

60 Ministerio de Salud y Ministerio de Deporte y Recreacion, Plan Nacional de Actividad Fisica y Salud 2011-2021, 2011.

61 Ministerio de Salud, Estrategia Nacional para el abordaje integral de la enfermedades crénicas nos transmisibles y obesidad 2013-2021, 2014.
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3. Deporte, Recreacion y Actividad Fisica, y la territorialidad: uno de los grandes desafios de
una Politica Publica en Costa Rica es poder cerrar la brecha que existe a nivel de planificacion,
alineamiento y ejecucion entre los ambitos nacional, regional, territorial y local. Este proceso se
nutre de legislacion nacional a nivel local, el cual dota a las comunidades de organizaciones como
los Comités Cantonales de Deporte y Recreacion (CCDR), principales instancias para el impulso
de las diferentes dimensiones del movimiento humano en las personas. Esto esta reglamentado
en la Ley 7794: “Cddigo Municipal de Costa Rica”, el cual en su Articulo 164, regula el desarrollo
y alcance de los CCDR®,

Lo anterior se complementa con lo dispuesto en la Ley General de Transferencia de
Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades No. 8801, la cual tiene como fin
“transferir recursos del presupuesto de ingresos y gastos de la Republica y la titularidad de
competencias administrativas del Poder Ejecutivo a los gobiernos locales, para contribuir al

proceso de descentralizacion territorial del Estado costarricense”.®

4. El movimiento humano como elemento transversal de la legislacion nacional: si bien se
ha presentado aquella legislacion directamente vinculada con el tema del deporte, la recreacion
y la actividad fisica, la importancia de estos elementos para el desarrollo integral de la poblacién
se visualiza en la transversalizacion de estos en otra legislacion dirigida a poblaciones
especificas. Un ejemplo de esto son la Ley 7739: “Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia”®, Ley
8261: “Ley General de la Persona Joven”®, Ley 7600: “Ley de igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad”®® y la Ley 7935: “Ley Integral para la Persona Adulta Mayor”®’,
las cuales incluyen dentro de sus estrategias el garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
estas poblaciones, el acceso a las diferentes manifestaciones del movimiento humano, asi como
la obligatoriedad del otorgamiento de este derecho por parte del Estado. Para una Politica Publica
que parte de un enfoque de Derechos Humanos, esta legislacion cobra relevancia en su labor de
cerrar las brechas de acceso entre el DRAF y estas poblaciones.

62 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 7794: “Cddigo Municipal’, 1998.

63 Asamblea Legislativa, Ley 8801: “Ley General de Transferencias de Competencias”, 2010

64 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 7739: ‘Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1998.
65 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 8261: Ley General de la Persona Joven, 2002.

66 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 7600: Ley de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, 1996.
67 AsamblegLegislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 7935: Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, 1999.
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Capitulo lll.
Contexto nacional y situacidon del deporte, la
recreacion y la actividad fisica

La inversiéon publica en DRAF por parte del Estado costarricense comienza a tomar fuerza a
inicios del siglo XX; un ejemplo de esto fue la popularizacion de diversas disciplinas deportivas
en el pais, junto al paulatino desarrollo de la asignatura de educacion fisica (identificada en
muchas ocasiones, como gimnasia, ejercicios militares para los varones o calistenia para las
mujeres, en el siglo XIX e inicios del XX) en los centros educativos®, que poco a poco iban
surgiendo en el territorio nacional.

Los gobiernos locales también se involucraron apoyando al DRAF. Existen referencias de
esfuerzos realizados por la Municipalidad de San José y la de Heredia en 1904 para desarrollar
espacios para la practica deportiva y de otras diversiones, como La Sabana en San José, la plaza
Dr. Juan J. Flores en Heredia y la colaboracién que brindé la Municipalidad de Limon al Club
SportegLimc'm para transformar un pantano en una plaza para la practica de diversos deportes en
1905°".

Estos esfuerzos municipales iban de la mano de la politica del Estado tendiente a desviar la
atencion del publico con respecto a los juegos de azar y otras diversiones consideradas nocivas
0 mas propiamente “antihigiénicas”, a tono con el ideario higienista y del darwinismo social tipico
de la época’. Un ejemplo de esto fue la promulgacion de la Ley de Juegos en 1922, en la que se
prohibian diversas actividades ludicas en las cuales el resultado dependiera de la suerte y no de
la destreza de la persona’'. En contraparte, el Estado hizo mayores esfuerzos para orientar al
publico, y en especial a la juventud, a la practica de actividades como los deportes, el ejercicio
fisico o la actividad fisica al aire libre, que calzaban mas con las ideas de mejora fisica y “moral”
de la poblacion.

La inversion publica para el desarrollo de infraestructura para DRAF comienza a tomar fuerza en
la década de los afios veinte. Un ejemplo de esto fue cuando en 1924 el gobierno de Ricardo
Jiménez Oreamuno autorizé la construcciéon del Estadio Nacional en La Sabana, dejando su
administracion en una Junta Nacional de Cultura Fisica’.

La base legal para apuntalar las politicas relacionadas con DRAF se empezé a gestar desde
finales de la década de 1930. Por ejemplo, en 1939, la Ley 218 doté de marco legal para
consolidar a las asociaciones y federaciones deportivas’®. Mientras que el 19 de setiembre de
1940 se promulgé la primera ley relacionada con la educacion fisica, que en su primer articulo
establecia que “La educacion fisica de los nifios y de los jévenes de ambos sexos constituira una

atencion preferente del Estado y quedara sometida a su vigilancia y reglamentacion””.

68Hasta 1942 se promulga un programa de educacion fisica escolar en el pais, mientras que desde el siglo XIX, los primeros colegios contaban con esta materia o con contenidos afines como la gimnasia. Fuente:
Decreto N°7 de 14 de abril de 1942. La Gaceta, martes 21 de abril de 1942, afio LXIV, N°84.

69 Urbina, op. cit., 2013.

70 Urbina, op. cit., 2001.

71 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 3, 1922.

72Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley N°17 de 6 de noviembre de 1924, 1924.

73Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 218: Ley de Asociaciones, 1939.

T4Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 3: Consejo Nacional Educacion Fisica, 1940. Y Raven, Leyes que crearon la Direccion General de Deportes, 1986.
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Mas adelante, en 1953, se promulgoé la Ley 166775, que se modifico la estructura nacional de la
educacioén fisica y el deporte, mediante la creacion de la Direccion General de Deportes,
creandose también la figura de la Direccion Nacional de Deportes para encabezarla. Luego, en
1966, se promulgd la Ley 3656, Ley Orgénica de la Direccion General de Educacion Fisica y
Deportes; esta direccion se mantuvo adscrita al MEP hasta 1971, cuando se promulgo la Ley
4788 que creod al Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte, pasando asi la DEFYD a este nuevo
Ministerio, lo cual le daba mas impulso al campo deportivo.

También en 19667, se emiti6é un decreto que creaba y reglamentaba el funcionamiento de los
Comités Cantonales de Deportes, que funcionarian como delegaciones de la DEFYD; y en 1973
se establecio la obligacién de las municipalidades de subvencionar a dichos comités’® Esto fue
un tema conflictivo segun algunos especialistas’®, pues pese a la adscripcion de los comités
cantonales de deportes a la DEFYD, debian trabajar con presupuesto municipal, generando una
roce legal entre las competencias de las instituciones del Poder Ejecutivo y el sector municipal,
situacion que a pesar de contar con caracteristicas institucionales distintas, se sigue manteniendo
hasta la actualidad.

En 1968 se funda el CENEF, en el seno de la Escuela Normal Superior de Heredia, iniciando asi
la formacion superior de docentes de educacion fisica. Luego en 1969, la Universidad de Costa
Rica hizo lo propio, abriendo la carrera en el entonces Departamento de Educacion Fisica y
Deportes. Con el pasar de los ainos, ambas unidades académicas se fueron fortaleciendo, a la
vez que generaron contribuciones vitales para el desarrollo del DRAF para Costa Rica.

Se sumaron aportes estatales para desarrollar infraestructura y crear programas de DRAF. Por
ejemplo, en 1976 se crean los Juegos Deportivos Nacionales, realizandose su primera final
nacional en el cantén de Palmares. Mas adelante, en 1982, se promovié una modificacion a la
estructura de la DEFYD, estableciéndose asi la Divisién de Recreacion®, la cual tuvo a su cargo
los Juegos Deportivos Laborales, los Juegos Especiales, la atencién en parques recreativos y
cursos recreativos®’.

Pero un hito fundamental para la promocion de la salud y la calidad de vida, asi como de la
extension del deporte y la recreacion en el pais, fue la promulgacion de la Ley 7800; la cual se
constituye en la base legal de creacion del ICODER, cuya mision institucional es “Promover el
deporte, la recreacion y la actividad fisica, con el fin de contribuir al desarrollo y bienestar integral

en la poblacion de la Republica®?”.

Pese a los diversos aportes que el Estado costarricense ha dado al DRAF, sus iniciativas no se
consolidaron, hasta la actualidad, en una politica publica que sirviera de guia a las distintas
administraciones gubernamentales nacionales y locales.

75Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley 1667: Crea la Direccién General de Deportes, 1953.
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Diagnéstico y delimitacion de la problematica a atender con la PONADRAF
2020-2030

Para identificar las problematicas pertinentes al DRAF al cierre de la segunda década del siglo
XXI, se procedio a realizar encuestas, talleres y busqueda de datos (publicados, archivados, entre
otros.), por parte de un equipo multidisciplinario de actores de la PONADRAF 2020-2030. El
detalle de estos procesos se aborda en el apartado metodoldgico correspondiente. Fruto de estas
actividades, se identificé diversos problemas, que se sintetizaron en 15 problematicas generales,
las cuales se describen a continuacion.

£
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Figura 1: Clasificacion de problematicas, segun tipo de elemento que es afectado dentro del
DRAF.
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A) Prevalencia de bajos niveles de actividad fisica (acorde a lo recomendado por la
OMS para mantenerse saludable o para contribuir a prevenir ECNT) en las personas
habitantes de la Republica, desde escolares a poblacién adulta mayor.

En los diversos estudios sobre el fendmeno de actividad fisica / tiempo sedentario y variables
afines, pese a sus diferencias metodoldgicas, predomina como resultados, la prevalencia de
bajos niveles de actividad fisica en la poblacion escolar, los cuales tienden a disminuir conforme
se aumenta la edad, siendo prevalente la baja actividad fisica en personas adultas (de 18 afios y
mas) en cerca de un 50% para algunos estudios, y aproximadamente en 65% para otros estudios.

En el caso de escolares, solo hay un estudio con muestra nacional representativa, cuyos datos
se colectaron entre 1996-1997%, evidenciando que esta poblacion (que era de 10 a 13 afios de
edad, aproximadamente), dedicaba a realizar actividades sedentarias (mirar television, leer o
estudiar), mas del doble del tiempo dedicado semanalmente a realizar actividad fisica. Ese
resultado también se obtuvo en colegiales que fueron estudiados en esa oportunidad, ademas de
los escolares. Luego, en 2009, otra encuesta retomé el estudio de este fendmeno pero solo en
colegiales de 13 a 15 afios de edad, encontrandose que solo 2 de cada 10 mujeres y entre 3y 4
de cada 10 hombres eran fisicamente activos.

B) Existencia de divergencia entre las diversas metodologias de investigacion
aplicadas en el pais, para estudiar los fendémenos de practica habitual de distintos
tipos de actividad fisica, de uso del tiempo y de tiempo sedentario.

En las distintas encuestas o estudios sobre el fendmeno de actividad fisica / tiempo sedentario en
el pais, es notable la aplicacién de diversas metodologias para su abordaje. Se ha usado
diferentes definiciones operacionales para el objeto de estudio, que en unas encuestas se delimita
como actividad fisica, sin embargo, en otras encuestas se utilizan distintos términos como
ejercicio fisico, actividad fisica y ejercicio (mezclados), actividad deportiva, o como una
combinacion de actividad fisica deportiva y ejercicio fisico. Algunas encuestas o estudios se
enfocan en actividades sedentarias o tiempo sedentario, y en otras se han examinado las
actividades de tiempo libre. A esto se suma la utilizacion de distintos instrumentos para el estudio
de este fendmeno.

En todas estas investigaciones, con muestras nacionales, se ha utilizado instrumentos de
autoreporte, predominando el International Physical Activity Questionnaire (IPAQ), el Global
Physical Activity Questionnaire (GPAQ), y cuestionarios con items especificos desarrollados por
el equipo investigador respectivo. Hay estudios realizados con muestras reducidas, donde se ha
empleado dispositivos objetivos, como acelerometros, pero hasta el momento sus resultados no
son generalizables a la poblacion nacional. Una consecuencia de esta problematica es la falta de
coherencia entre los resultados de los distintos estudios.

C) Ausencia de sistematizacion y seguimiento, de las distintas evidencias relativas
a la practica habitual de distintos tipos de actividad fisica, uso del tiempo y tiempo
sedentario.

Es notable la falta de seguimiento sobre el fendmeno de actividad fisica / tiempo sedentario y
variables afines, en los distintos estudios realizados en el pais. Por ejemplo, las distintas
encuestas disponibles no citan los resultados de encuestas o estudios previos sobre este




fendmeno, salvo por el reporte de resultados de estudios anteriores de la misma empresa u
organizacion.

Esta problematica, sumada a las mencionadas previamente, genera resultados contradictorios o
poco claros, lo cual, entre otras implicaciones, conduce a mensajes inadecuados o ineficaces
para promover estilos activos de vida en la poblacion. Otra implicacion importante de mencionar,
tiene que ver con el uso adecuado de recursos para estudiar este fenémeno.

D) Débil posicionamiento de la actividad fisica / tiempo sedentario, como variables
a estudiar, en investigaciones aplicadas al fenédmeno de sobre peso / obesidad, en
la poblacion residente en el pais.

Pese a su importancia como factor de riesgo de las ECNT®, asi como factor socioeconémico®® y
de desarrollo humano, el tépico actividad fisica/tiempo sedentario suele estar ausente de reportes
de indicadores de salud y desarrollo de la poblacion, como por ejemplo estudios de estado
nutricional y de desarrollo humano.

Como muestra, el reciente Censo Escolar Peso/Talla, del MEP en 2016%¢, no examind los habitos
de actividad fisica o uso del tiempo libre de la poblacion estudiantil (pese a que estas variables
no se estudian en escolares desde 1996-1997 y pese a que eran cruciales para explicar los
resultados y afianzar las recomendaciones del mismo censo). Otro ejemplo se aprecia en el indice
de Desarrollo Social, realizado por MIDEPLAN en 2017%, que incluye a la salud como una de sus
cinco dimensiones, y esta se conforma por cuatro indicadores, entre los cuales no se encontraba
el habito de actividad fisica / tiempo sedentario o afines.

Otro ejemplo reciente es el indice de Progreso Social Cantonal, de 2019%, desarrollado por el
Centro Latinoamericano para la Competitividad y Desarrollo Sostenible (CLACDS) de INCAE
Business School y por la organizacion Social Progress Imperative, para medir el desempefio
social y ambiental de 81 cantones del pais, mediante 53 indicadores sociales y ambientales de
fuentes publicas, entre los cuales se encontraban nutricion y asistencia médica basica y el de
salud y bienestar, pero ninguno de esos indicadores tenia datos sobre actividad fisica, tiempo
sedentario o variables afines. Por tanto, se debe posicionar estas variables, en relacion con
indicadores de salud y desarrollo humano, y reforzar su posicionamiento en la opinion publica.

E) Carencia de datos cientificos de los fendémenos de practica habitual de distintos
tipos de actividad fisica, de uso del tiempo y de tiempo sedentario, en diversos
estratos de las personas habitantes de la Republica

Se carece de informacion sobre habitos de actividad fisica de grupos especificos de la poblacion
(inmigrantes, indigenas, etc.), a partir de muestras representativas de esos grupos. Por otro lado,
desde la perspectiva territorial, solo se tiene hasta el momento de finalizar este reporte, un estudio
en el que se haya realizado un desglose estadistico cantonal de la practica de actividad fisica y
de tiempo sedentario (encuesta del IAFA de 2015%). Y en cuanto a grupos de edad, tal y como
se ha mencionado previamente, la poblacion de edad escolar ha sido poco estudiada, seguida
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de la poblacion adolescente con un par de estudios especificos de colegiales (estudio de
PROMECE 1996-1997% y Encuesta Mundial de Salud a Escolares 2009) y otros dos estudios
que contemplan a personas jovenes (Encuesta Nacional de Juventudes, 2013 y 2018).

El grupo mas estudiado es la poblacion adulta (18 a 35 anos), y en ultima instancia se encuentra
la poblacién de 65 y mas afnos, que se abarca dentro de las encuestas realizadas con poblacion
adulta general, pero sin gran profundidad en los aspectos especificos de estas edades (solo se
cuenta con un estudio especifico de estas variables, entre otros indicadores de salud, de una
muestra representativa de este grupo de edad: el proyecto CRELES®!, ejecutado por el Centro
Centroamericano de Poblacién [CCP] de la Universidad de Costa Rica).

F) Prevalencia de inequidad, por razones de género, discapacidad y zona de
residencia, de oportunidades para el aprendizaje o la practica de actividad fisica y
deportes, asi como para participar de organizaciones de este ambito.

Existen brechas importantes a nivel de género, de lugar de residencia y de otra indole, que
denotan desigualdad de oportunidades para que las personas habitantes de la Republica, puedan
acceder a la practica del deporte, la recreacion o de la actividad fisica por salud. Por ejemplo, en
poblacién de 15 a 35 afios (datos de Encuesta Nacional de Juventudes de 2013 y de 2018)%
mas de un 55% percibe no tener acceso a instalaciones cerradas para realizar deporte, un 70%
no tiene acceso a clases o afines de actividades deportivas, y casi un 72% no participa de grupos
de deporte o recreacion. Asimismo, las mujeres de este grupo de edad reportan menor acceso a
instalaciones o espacios para la actividad deportiva, menor acceso a cursos y menor participacion
en grupos de deporte o recreacion, ademas de reportar menor practica de actividad fisica y de
deporte, con respecto a los hombres. Esto se refleja en la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
2017, en donde se indica que el tiempo social promedio de mujeres dedicado a actividades
deportivas a la semana es de 1 hora, mientras que en el caso de los hombres esto representa 1
hora y 55 minutos.®® También existe brecha regional en este grupo de edad (por ejemplo, la
poblacién joven de la region Huetar Caribe mostré consistentemente, menor acceso a
instalaciones, espacios y clases de actividad deportiva, asi como menor practica de deporte).

Las evidencias de una brecha en la participacion de la mujer no solamente conllevan una menor
practica de la actividad fisica en general, sino también una menor participacion dentro de las
organizaciones del sector deporte y recreacién del pais. Al respecto, en todas las encuestas sobre
actividad fisica o sobre tiempo sedentario, las mujeres en general, muestran menores niveles de
actividad fisica que los hombres, desde la infancia®.

Asimismo, en cuanto a la practica de deporte de rendimiento, tanto amateur como federado,
también la realizan menos mujeres que hombres. Al respecto, segun datos del ICODER®, en el
periodo 2013 al 2018, la participacion de mujeres en Juegos Deportivos Nacionales aumento
39,82% en deportes colectivos y 28,01% en los individuales, creciendo mas que los hombres en
ese mismo lapso (10,34% y 12,10% respectivamente), pero aun asi, en estas recientes ediciones
de los juegos prevalecio menor participacion de mujeres relativa a la de los hombres (por ejemplo,
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en la edicion 2013-2014, por cada 100 hombres, habia 54 mujeres participantes en los juegos,
mientras que en 2018 por cada 100 hombres habia 65 mujeres participando).

En el deporte federado se observa un fendmeno similar. A nivel regional, en una muestra de
disciplinas, mas del 40% de deportistas activos en 2018, residia en la provincia de San José,
mientras que cerca de 20% de los deportistas provenia de Guanacaste, Puntarenas y Limén, en
conjunto96. Y también, en esos datos, se presenta grandes diferencias entre hombres y mujeres
en sus oportunidades para realizar deporte de rendimiento (entre 60% y 70% de los deportistas
son hombres, consistentemente en todas las provincias)97.

En el ambito de la dirigencia de entidades de deporte y recreacion, una encuesta realizada a 50
Entidades Deportivas y Recreativas y Recreativas (otras 14 no respondieron)®, mostré que el
cargo de presidencia es ocupado principalmente por hombres (76%), al igual que el puesto de
tesoreria (72%) y en menor grado la secretaria (562%). Ademas, solo 21% de las entidades indico
tener mujeres como gestoras deportivas, mientras 31% manifestd tener tanto hombres como
mujeres en ese puesto.

Esa brecha también se evidencia en la contratacion de profesionales para impartir lecciones de
educacion fisica. Segun datos del MEP®®, por cada 100 hombres hay entre 36 y 39 mujeres que
laboran como docentes de esta materia, en primaria o secundaria.

También hay evidencias de falta de equidad de oportunidades para practicar deporte de
rendimiento u otra actividad fisica con fines de recreacion y salud, en la poblacién en situacion
de discapacidad, residente en el pais. Estas personas tienen problemas de obesidad y
sedentarismo, mucho mas graves que el resto de la poblacién'®. Ademas, menos del 1% de las
personas del pais con discapacidad, es deportista de rendimiento y siete cantones (San José,
Desamparados, Heredia, Cartago, Alajuela, Liberia y San Carlos) abarcan el 63,16% del total de
deportistas federados en 2018'".

G) Prevalencia de escolares y colegiales que no reciben educacién fisica y con
poco acceso a deporte estudiantil.

Segun los datos de matricula del MEP de 2017-2018, pese a la evidencia de que la cobertura de
educacion fisica en primaria y secundaria ha mejorado, aun persiste un niumero que ronda los
100 mil escolares y 40 mil colegiales, que no cuenta con lecciones de educacion fisica.

Ademas, faltan mas oportunidades para que el estudiantado pueda realizar deporte, recreacion
y actividad fisica, como complemento a su carga académica, para favorecer su salud-calidad de
vida y para promover el talento kinestésico. Al respecto, apenas cerca de un tercio de la poblacién
escolar y colegial ha participado en recientes ediciones de los Juegos Estudiantiles (2016 y 2017).

Ademas, prevalece una brecha entre hombres y mujeres en cuanto a su participacion en los
juegos, teniendo los hombres mayor posibilidad de participar, segun datos del MEP'%,
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H) Dificultad para garantizar la sostenibilidad, la coherencia y la proporcionalidad
en el financiamiento estatal de actividades de promocion del deporte, la recreacion
y la actividad fisica

Esta problematica surgi6é en los talleres de innovacion social en donde se manifestd que habia
escaso financiamiento e inadecuada distribucién del existente.

Al respecto, segun informes del ICODER sobre la ejecucion presupuestaria de 2010 a 2017,
existen grandes variaciones en los montos asignados a la institucion afio a afio (poco mas de 6
mil millones de colones en 2010, pasando a 14 mil millones aproximadamente en 2013-2014,
para bajar a poco mas de 11 mil millones en 2017). Ademas, la ejecucion presupuestaria del
ICODER durante ese periodo, se ha enfocado mas en deporte (entre 30,83% y 47,97% sin
sumarle lo correspondiente a los Juegos Deportivos Nacionales, que oscila entre 8,17% y
20,05%) e infraestructura (entre 16,34% y 32,92%). Mientras que lo destinado a recreacion (en
donde se involucran programas de actividad fisica para la salud), ha sido consistentemente el
rubro mas bajo en cada uno de esos afios, oscilando entre 4,03% y 8,23%"'%.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica llamé la atenciéon en 2014 sobre la necesidad
de que las Entidades Deportivas y Recreativas fortalecieran su capacidad para gestionar los
fondos publicos otorgados por el ICODER anualmente, en especial en los temas de planificacion
estratégica, fiscalizacion de los recursos por parte del ICODER, control interno y en la forma de

distribuir los recursos dentro de las entidades'®.

Otra evidencia de esta problematica se encuentra en los resultados del informe sobre la situacion
de los Comités Cantonales de Deporte y Recreacion (CCDR) a setiembre de 2015'%. Entre los
resultados, 72% de los CCDR se les cumple la asignacion del 3% del presupuesto municipal,
mientras que solo 8% recibe un incremento de ese monto, que se realiza segun acuerdos
municipales. Asimismo, el 55% de los comités poseen ingresos extra y que proceden del alquiler
de instalaciones (que en la mayoria de casos se utilizan en el mantenimiento de las mismas) o
de transacciones del ICODER. Ademas, el informe indica que son pocos los comités que cuentan
con patrocinadores externos, por lo que funcionan uUnicamente con lo que les asigna su
Municipalidad por afio. Esto demuestra un problema importante de financiamiento que es fuente
de desigualdad a nivel cantonal, de oportunidades para hacer deporte u otra actividad fisica.

Ademas de los problemas de financiamiento acotados, se presenta desproporcién en cémo se
distribuyen estos recursos en diversos programas a nivel local. Al respecto, el informe indica que
prevalece un bajo grado de realizacién de programas deportivos y recreativos con los que cuenta
los CCDR y poco interés por ejecutar o mantener programas en las comunidades. Un 57%
correspondia a programas deportivos (destacandose en estos el tema de los Juegos Deportivos
Nacionales), un 28% a programas recreativos y 15% a programas preventivos (donde se involucra
ejercicio fisico y otras actividades fisicas para la salud).

En los programas deportivos de los CCDR, destacan cinco disciplinas: futbol con un 25% de
participacion, futbol sala con 22%, atletismo con 20%, taekwondo 17% y voleibol 16%.
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105CICAP, Informe final Situacion Actual de los Comités Cantonales de Deporte y Recreacion (CCDR) en Costa Rica, 2015. Se realizo entrevistas telefonicas a ochenta de los 82 CCDR, sobre 13 variables:

Recursos Humanos, Planificacion, Programas, Infraestructura, Presupuesto, Legal, Control, Organizacion de Comités, Sistemas de Promocién e Informacion.



En cuanto a la distribucién de los programas recreativos mas practicados en los CCDR el principal
programa que se realiza son los juegos tradicionales con un 24%, seguido de campeonatos con
23% y juegos comunales con 20%.

Con respecto a los programas preventivos que se realizan en los CCDR, destacan los programas
de acondicionamiento fisico en persona adulta mayor con un 28%, clases de baile aerdbico (que
no necesariamente corresponden al programa de ejercicio homénimo, sino a sesiones de
ejercicio mediante baile de diversa naturaleza) con un 26% y aerébicos con un 23%. Este tema
tiene una dificultad especifica ya que no se cuenta con personal con conocimiento en esta area
con el fin de ejecutar estos programas.

I) Carencia de un sistema fundamentado cientificamente y que sea sostenible, para
la deteccidn, seguimiento y promocién de personas con talento potencial para el
rendimiento fisico-deportivo.

A pasar de que el pais cuenta con la experiencia de una plataforma pedagodgica para el
aprendizaje y la practica de deportes no tradicionales “Talenticos”; como una iniciativa conjunta
del MEP, el ICODER y el CON, de tal manera que nifios, nifias y jovenes puedan contar con mas
opciones para adquirir habitos de vida saludables y una mejor utilizacion del tiempo libre'%;
actualmente se carece de procesos de sistematizacion, con fundamento cientifico, regionalizados
y sostenibles, para la deteccion, seguimiento y promocion de personas talentosas para la practica
deportiva. Pese alos avances en las ciencias del movimiento humano, tanto a nivel mundial como
en Costa Rica, prevalece la practica de deteccion de talento por observacion, o por juicio de
expertos. Ademas, no existen normas nacionales con indicadores de aptitud fisica para el
rendimiento fisico-deportivo (las uUnicas normas existentes fueron publicadas en 2001 y se
enfocaron en aptitud fisica para la salud de escolares y colegiales'”’, grupo de edad en que
también se han desarrollado normas de aptitud fisica para estudiantes en situacion de
discapacidad cognitiva'®).

Asimismo, la creacién de colegios deportivos'® no ha funcionado para solventar esta
problematica. A la fecha de finalizacion del presente documento solo hay dos colegios deportivos:
Limén (creado en 1990) y Grecia (establecido en 2002 en las instalaciones del Liceo Ledn Cortés
Castro). Estos colegios no han contado con un perfil de ingreso que permita seleccionar
estudiantes con capacidades sobresalientes para el deporte (a esto habria que sumarle la
mencionada carencia de normas nacionales de aptitud fisica-deportiva). Ademas, su plan de
estudios, y en general su modelo pedagogico, no han sido pertinentes para un proceso de
formacion de talento deportivo, existiendo contradiccion en estos aspectos, entre la vision del
MEP'° y las de organizaciones del sector deporte'"", con respecto al funcionamiento de estos
colegios.

106 Raventos , Aula virtual “Talenticos” abre educacion a deportes no tradicionales, 2017.

107 Fernandez., Gonzalez., Moncada., Pearson., Picado., Salas., Normas Nacionales Componentes de Salud Fisica: Estudiantes costarricenses entre 8 y 17 afios, 2001.

108 Mora., Normas de Aptitud Fisica Para Estudiantes de Tercer Ciclo de Educacion Especial con Retardo Mental del Gran Area Metropolitana de Costa Rica, seglin Sexo y Grupo Etéreo, aplicando como referencia
los Componentes de la Aptitud Fisica (Tesis de Maestria en Salud Integral y Movimiento Humano), 2004.

109Fueron creados por acuerdos del Consejo Superior de Educacion (N° 25- 90 - N° 24- 95 - N° 22- 96 - N° 47- 01).

110 MEP, Compendio de ofertas y servicios del sistema educativo costarricense 2016, 2017.

111Herrera., Gobiermno pretende encontrar en colegios deportivos al proximo Keylor Navas, 2018.
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J) Poca articulaciéon entre procesos de masificaciéon del deporte, actividades de
promocion de actividad fisica por salud, y procesos de rendimiento fisico-
deportivo.

Existen diversas evidencias de la realizacién en el pais, de actividades para promover la practica
deportiva y de ejercicio fisico, con fines de recreacion y de salud. Sin embargo, estas actividades
no se conceptualizan, en su desarrollo, como parte de un macro proceso de masificaciéon de la
actividad fisica que esté vinculado con los procesos de rendimiento deportivo existentes.

En la practica, la actividad fisica por salud (en donde se suele incluir a la recreacion, incluso sin
distincion de las actividades que no son de recreacion fisica), se promueve desvinculadamente
de la promocién del rendimiento fisico-deportivo (véase por ejemplo en el Plan Nacional de
Actividad Fisica y Salud 2011-2021, y en la forma en que distribuyen los recursos los CCDR). Sin
bien en el discurso académico y de las diversas organizaciones del sector deporte y recreacion,
se suele emplear el icono de la piramide de desarrollo deportivo (y modelos afines), tal y como
se puede evidenciar en las memorias de las distintas ediciones del Congreso Nacional del
Deporte y la Recreacion, en la practica ha imperado la desarticulacion entre actividad fisica-salud
y deporte-rendimiento fisico.

K) Déficit de indicadores objetivos y homologados de rendimiento deportivo.

Esta problematica esta estrechamente vinculada con la designacion de recursos economicos
para financiar procesos de preparacion de deportistas. Pese a que se ha realizado avances
importantes en el pais, como la implementacion de un sistema de becas deportivas, aun se carece
de indicadores de rendimiento deportivo (que es distinto de la mera obtencion de un resultado o
de una medalla), que orienten objetivamente y estén homologados, para la toma de decisiones
de las personas que ocupan la jerarquia politica correspondiente, para definir la cantidad de
recurso a asignar y en qué momento hacerlo.

L) Desarticulacion entre los actores involucrados del DRAF.

Las personas participantes de los talleres de innovacién social, coincidieron en sefalar diversos
problemas que se resumen en falta de procesos de comunicacién y de coordinacién de distintas
organizaciones que realizan acciones que involucran al DRAF.

Por ejemplo, varias organizaciones publicas, e incluso ONGs, invierten recursos en actividades
para promover deporte y recreacién, sin que se haya logrado abarcar a todas las comunidades.
En muchos casos, se han aplicado programas reiteradamente en una misma zona, mientras otros
sectores quedan sin beneficiar.

Ademas, no existe un mecanismo que sistematice todas esas acciones, salvo la Red
Costarricense de Actividad Fisica (RECAFIS), establecida por Decreto ejecutivo en 2005. Sin
embargo, muchas organizaciones no estan articuladas a esta red, y tampoco ha existido una
obligatoriedad a nivel estatal, para estructurar los planes estratégicos operativos institucionales,
de las organizaciones involucradas en la red, de acuerdo a un plan estratégico nacional
coordinado desde la red (por ejemplo, en 2011 se aprobé el Plan Nacional de Actividad Fisica y
Salud 2011-2021, promovido desde RECAFIS, pero su cumplimiento pleno no se ha conseguido).




M) Existencia de elementos desorganizados y desvinculados dentro del ambito de
la gestidon del DRAF.

a) Falta de planificacion estratégica con perspectiva territorial y de derechos humanos a nivel del
DRAF.

b) Incapacidad de gestion en el conjunto de las organizaciones del DRAF.

c¢) Incumplimiento de la Ley 7800.

d) Falta de estrategias de seguimiento y evaluacién del impacto del DRAF.

e) Débil sostenibilidad en el ciclo de vida, de los programas y proyectos del DRAF.

Las personas participantes de los talleres de innovacién social, manifestaron la prevalencia de
estas problematicas, tanto a nivel local como nacional. Entre los datos disponibles que lo
respaldan, se encuentra el ya citado informe sobre la situaciéon de los CCDR del pais, a setiembre
de 20152,

Entre otros aspectos, en el informe se mostré que, aproximadamente, 96% de los CCDR no
tenia, al momento del estudio, promotor o coordinador deportivo-recreativo. Ademas, 87% de los
comités no contaba con un administrador entre sus planillas. Asimismo, mas de la mitad de los
CCDR estudiados, no habian recibido capacitacién en temas importantes para su gestion como
administracion deportiva, contratacion administrativa y manejo de recursos financieros y
humanos.

También, se encontrd deficiencias en la formulaciéon de planes dentro de los CCDR. La
deficiencia mas evidente recae en que los comités incluyen compras y contrataciones, ademas
de Plan de Actividad Fisica en el Plan Anual Operativo, lo cual dificulta poder medir el desempefio
y cumplimiento de objetivos en areas especificas.

Ademas, el informe sefiala que se necesita fortalecer a los CCDR en temas legales y de
convenios, por medio de capacitaciones o vinculos con la comunidad (al respecto, 46% ha tenido
algun problema de tipo legal, recayendo principalmente, en el desconocimiento en procesos de
contratacion laboral). En cuanto a los indicadores de gestion, solo un 21% de los CCDR
evaluados contaba con algun indicador. Ademas, 81% de los CCDR no realizaba ningun tipo de
evaluacion periddica de su desempefio. Y en cuanto a la realizacion de informes, un 87% lo
incumplia (pese a que por ley, todos los CCDR deberian hacerlo). Ademas, 47% contaban con
sistemas de control interno (en su mayoria, de control sobre el presupuesto). Y solo 21% tenian
un sistema de seguimiento para el control periédico sobre los proyectos y trabajos. Finalmente,
en materia de comunicacion, sélo 16% de los CCDR tenian pagina web, mientras que 86% tenian
un tipo de red social, en preferencia Facebook. Y los sistemas de red de instalaciones, son poco
comunes en los CCDR ya que solo un 10% cuentan con los mismos.

N) Debilidad del recurso humano para la gestion del DRAF.

De acuerdo a lo sefialado en los talleres de innovacion social, esta problematica se relaciona con
la posible falta de conocimientos tedrico-practicos, adecuados y actualizados, en personas
dedicadas a la preparacion fisica-deportiva, a la direccion técnica, o a la gerencia de
organizaciones de DRAF.

Al respecto, entre lo manifestado por las personas participantes de los talleres, se destaca que
existe desactualizacién en los planes de estudio (aludiendo a estudios superiores ofertados en

112 CICAP, op. cit., 2015.
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el pais, a nivel publico y privado), acordes con las necesidades actuales del DRAF. Pero este
aspecto es poco claro, dado que las principales carreras (ciencias del movimiento humano y
educacion fisica) de universidades publicas (UCR y UNA) y de una universidad privada (UACA),
contaban con acreditaciéon del SINAES (y en el caso de la UCR y de la UNA, tenian la
reacreditacion), al momento de finalizar este documento.

Ademas, muchos roles de DRAF, como la direccion técnica deportiva, la preparacién de atletas,
el entrenamiento fisico por salud, aplicacion de programas de recreacién o la misma gerencia de
organizaciones de DRAF (como CCDR, federaciones deportivas, etc.), son desempefiados en el
pais, por personas no profesionales en el campo de las ciencias del movimiento humano, o
incluso, sin algun estudio superior. Al respecto, no existen datos sobre la cantidad exacta de
personas no profesionales que laboran en DRAF, ni existen lineamientos juridicos que normalicen
estas actividades, siendo otro factor importante, la falta de un colegio profesional pertinente para
este campo.

Por otro lado, ofra preocupacion manifestada en los talleres, alude a la inexistencia de
capacitacion técnica con fines estratégicos. No obstante, si existe en el pais una oferta variada
de seminarios, cursos, simposios y congresos, organizados por entidades publicas y privadas,
dirigidos a diversos actores del sector DRAF, como publico meta. Pero quiza el problema subyace
en la heterogeneidad y falta de fiscalizacion de esta oferta, la cual es enmarcable dentro del
constructo de educaciéon continua. Por ejemplo, no existe una estandarizacién nacional en el
campo de DRAF, de contenidos ni de criterios de admisién o de egreso a estas opciones de
actualizacién y capacitacién. Asimismo, no existen estandares nacionales para el otorgamiento
de certificados al finalizar estos cursos o afines (si se otorga certificado solo por participacion, o
si debe ser por aprovechamiento, para lo cual se deberia superar una evaluacion adecuada).
Ademas, existen diversas organizaciones, incluso internacionales, que ofrecen esas actividades
de educacion continua en el pais, con plena libertad, al no haber un sistema u organismo estatal,
que fiscalice estas actividades, o que al menos brinde una opcién de actualizacion y capacitacion,
con estandares nacionales de calidad adecuados para fortalecer las competencias de las
personas que se desempefian en los diversos roles de la gestion de DRAF en el pais.

O) Concentracioén de los beneficios del DRAF en las zonas centrales del pais.

Esta problematica va mas alla de lo expuesto en el problema F, previamente descrito. Las
personas participantes de los talleres de innovacion social, manifestaron su preocupacion por la
exclusion de las necesidades poblacionales y territoriales, en el disefio de programas y proyectos,
asi como por la falta de infraestructura integral para el DRAF, en diversas localidades del pais,
especialmente en zonas alejadas de la capital, o de grandes centros urbanos.

Varias evidencias adicionales validan esta problematica, como por ejemplo, la distribucién de
programas o ubicacion de instalaciones publicas de DRAF. Al respecto, el informe de situacion
de los CCDR'® a setiembre de 2015 sefiala que, en cuanto a la distribucion porcentual de
infraestructuras administradas por los CCDR un 54% son canchas, 17% son parques recreativos
y el restante 29% de instalaciones deportivas son afines a otros deportes que no incluye el futbol.
Este resultado refleja que mas de un 50% de instalaciones deportivas con las que cuentan los
CCDR son canchas para jugar futbol, siendo necesario adaptar instalaciones con el fin de
practicar otros deportes. De los 80 CCDR que se estudiaron en el informe, 46 tienen acceso a
infraestructura administrada por si mismos como compartida, mientras que 32 comités solamente
cuentan con instalaciones que administran por si mismos y existen casos de comités que no
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cuentan con instalaciones propias. Y ademas, muchos comités cantonales no cuentan con
comités comunales, lo cual limita el alcance de sus programas a la mayor parte de la poblacion
del territorio que atienden.

Teniendo como premisas que las personas residentes en el pais tienen derecho a la practica de
DRAF (acorde a lo establecido en la Constitucion Politica de Costa Rica, asi como en acuerdos
internacionales ratificados por el Estado costarricense), como parte de sus derechos humanos, y
al ser el DRAF promotores de desarrollo sostenible, y ante los problemas evidenciados en el

presente diagndstico, se establecid como problematica general a abordar por la PONADRAF
2020-2030:

La inexistencia en Costa Rica de un marco orientador estratégico, desde una perspectiva
de Derechos Humanos, territorial y de género, que favorezca la mejora en la calidad de
vida de las personas habitantes de la Republica, por medio del Deporte, la Recreacion
y la Actividad Fisica.
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Captulo IV.

POLITICA NACIONAL DEL DEPORTE, LA
RECREACION Y LA ACTIVIDAD FiSICA 2020-2030
(PONADRAF 2020-2030)

Proceso de elaboracion de la Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Actividad Fisica 2020-2030.

La PONADRAF 2020-2030 es la realizacién de un proyecto pais, dirigido principalmente por el
ICODER y el Ministro del Deporte para dotar al pais de un instrumento de planificacién nacional,
que permita cerrar las brechas de coordinacion y articulacion entre las diferentes organizaciones
publicas, privadas y de la sociedad civil organizada que se vinculan al DRAF; y de esta forma
ampliar el acceso a los beneficios de la practica del DRAF y el posicionamiento de estas areas
del desarrollo como herramientas que contribuyen al desarrollo sostenible.

Lo anterior parte de las corrientes internacionales en donde se evidencia que cada vez mas los
paises generan este tipo de herramientas para mejorar la calidad de vida de la poblacion
mediante acciones innovadoras, eficientes, eficaces y de calidad.

a. Fase de planificacién y financiacion del proyecto:

El proyecto para construir la PONADRAF 2020-2030 se inicid en el afio 2016 dentro del
Departamento de Planificacion Institucional del ICODER; esto a partir de una recomendacion que
fue brindada a la institucion por parte del Congreso Nacional del Deporte y la Recreacion en el
ano 2015. Utilizando la metodologia del PMI se construy6 una propuesta de Plan de Gestion del
proyecto que incluye un abordaje desde las diferentes areas del conocimiento que propone esta
metodologia de gestion.

Con el objetivo de contribuir a los esfuerzos nacionales por hacer un uso eficiente y eficaz del
gasto, en 2017 la institucion decidié desarrollar el proyecto para la construccion de la Politica
Pudblica mediante el uso de recurso interno y las alianzas estratégicas con organizaciones como
MIDEPLAN.

Para la llegada de la Administracion Alvarado Quesada, se le brinda un apoyo politico al proyecto
mediante el Ministro del Deporte, Sefior Hernan Solano Venegas; constituyéndose un equipo de
proyecto entre dicha instancia y el ICODER, quienes formalizaron la propuesta ante el Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacion en agosto de 2018.

b. Metodologia utilizada:

Debido al trabajo colaborativo que se realiz6 con MIDEPLAN desde el inicio, el instrumento
utilizado para construir esta Politica Publica fue la Guia para Formulacion de Politicas Publicas
de MIDEPLAN. A su vez esto fue complementado con estrategias de co-creacién creativa de la
innovacién social como lo son el Design Thinking; metodologias agiles para la generacién de
ideas, con las cuales a partir de la participacion de diferentes partes involucradas, se facilita la
co-creacion y la creatividad para identificar problematicas y proponer soluciones alrededor del
DRAF.



c. Proceso de construccion de insumos:

Alianzas estratégicas: el proceso de construccion de la PONADRAF 2020-2030 convirtio el
trabajo colaborativo en uno de sus principios; desde antes de la formalizacion de la iniciativa por
parte del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion, el MIDEPLAN acompafio el proceso de
construccion asesorando al equipo del ICODER y el Ministro del Deporte. Unido a esto se
desarrollaron alianzas con las Escuelas de Educacion Fisica y Deportes (EDUFI) y de Ciencias
del Movimiento Humano y Calidad de Vida (CIEMHCAVI) de la Universidad de Costa Rica y la
Universidad Nacional respectivamente, las cuales brindaron acompafiamiento técnico en materia
del DRAF al equipo de construccion de la Politica Publica. De la misma forma la PONADRAF
2020-2030 fue beneficiada con alianzas con el Innovap de la Escuela de Administracion Publica
y la Escuela de Ciencias Politicas, las cuales dotaron al proceso de metodologias de construccion
de insumos y de voluntariado. Lo anterior es una prueba que mediante el trabajo colaborativo
entre organizaciones del sector publico, se puede potencializar una iniciativa como la PONADRAF
2020-2030 y ahorrar gran cantidad de recursos a las finanzas publicas.

Revision bibliografica y construccion de bases de datos: aprovechando las alianzas
estratégicas generadas, el equipo que construy6 la PONADRAF 2020-2030 establecié un equipo
de revision bibliografica y construccion de bases de datos. Al ser un area de desarrollo que no
habia pasado por un proceso de construccion de Politica Publica, este se convirti6 en una
oportunidad para la recoleccion de las diferentes perspectivas de abordaje del DRAF, asi como
la unificacion de una serie de estadisticas que permitieron dibujar la realidad pais en esta materia.

Asesoramiento de equipo ampliado: teniendo los principios de innovacién social y trabajo
colaborativo como elementos esenciales del trabajo de la construccion de la PONADRAF 2020-
2030, se cred un equipo ampliado que asesoré en materias especificas al equipo interno para
garantizar un mejor abordaje de las diferentes realidades incluidas en la Politica Publica. De esta
manera se generaron procesos periodicos de co-creacion con organizaciones como el MIDEPOR,
ICODER, MIDEPLAN, el Ministerio de Salud, el MEP, la RECAFIS, el CONAPAM, el IAFA, el
CONAPDIS, el Viceministerio de Juventud, el INAMU, la UNGL, el PANI, el CON, las Entidades
Deportivas y Recreativas, la Escuela de Educacién Fisica y Deportes de la UCR y la Escuela de
Ciencias del Movimiento Humano y Calidad de Vida de la UNA. Desde esos espacios se procedio
a integrar el criterio técnico experto en cada uno de los insumos que se fueron generando.

Voluntariado: el proceso de construccién de la PONADRAF 2020-2030 se vio enriquecido con
el trabajo voluntario de estudiantes y personas de la sociedad civil que brindaron un apoyo
sumamente importante en los talleres de innovacién social y en los procesos de sistematizacion
de informacion. Esto se logré mediante las alianzas estratégicas desarrolladas con la Escuela de
Ciencias Politicas y la Escuela de Administracion Publica de la UCR; asi como gracias al interés
de personas individuales que se acercaron al proceso para colaborar. Esto permiti6 no solo
acelerar estas etapas del proyecto de construccién de la Politica Publica, sino que enriquecer la
construccion con nuevas perspectivas y ahorrar gran cantidad de recursos financieros.

Procesos de innovacidn social: se procedio a disefiar una metodologia de co-creacién creativa
mediante la articulacion de conocimientos entre el ICODER, el MIDEPLAN vy el Innovaap de la
Escuela de Administracién Publica de la Universidad de Costa Rica; quienes por medio del trabajo
colaborativo presentaron una propuesta para recolectar las necesidades de las poblaciones
involucradas en este proceso, asi como para desarrollar espacios para la busqueda colectiva de
soluciones. Durante la ultima semana de octubre y las dos primeras de noviembre de 2018 se
procedioé a llevar a cabo los talleres y grupos focales de innovacion social, para esto se convoco
a un conjunto de partes involucradas que forman parte esencial en la actualidad del deporte, la
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recreacion y la actividad fisica del pais, asi como que jugaran un rol fundamental para el periodo
de vigencia de la Politica Publica. A continuacién se presentan las poblaciones abordadas:

1. Personal del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion.

2. Representantes intersectoriales (Representantes de ministerios, instituciones del Estado,
Organizaciones No Gubernamentales, empresas privadas y Cooperacion Internacional).

3. Gobiernos locales y Concejos Municipales.

4. Comités Cantonales de Deporte y Recreacion.

5. Entidades de representacién nacional.

6. Atletas, representantes de arbitraje, entrenadores y entrenadoras.

7. Entidades de no representacion nacional.

8. Asesores y asesoras de Educaciéon Fisica del Ministerio de Educacién Publica y prensa
deportiva.

El proceso tuvo una participacién de 215 organizaciones y 315 personas.

Sistematizacion de informacion: El proceso de sistematizacion consistioé en seleccionar, extraer
y unificar de la informacion obtenida de los “Talleres de Innovacion Social”, los aspectos mas
relevantes y representativos que sirvieran como insumo de la presente politica. Esto se llevo a
cabo mediante una serie de pasos y herramientas que condujeron a la elaboracion de una Matriz
de Sistematizacion, un Diagrama de Pareto y una Matriz de Minimos Comunes, lo cual permitié
construir un arbol de problemas y objetivos. El objetivo de cada una de estas herramientas fue
resumir la informacion para extraer las necesidades mas importantes y canalizarlas en posibles
soluciones. Este proceso fue desarrollado gracias al trabajo colaborativo entre el ICODER, el
Ministro del Deporte, la Escuela de Ciencias Politicas, el Innovap y la EDUFI de la UCR.

Reuniones especificas: luego de los talleres de innovacion social, asi que una vez completado
el proceso de sistematizacién, se procedid a mantener reuniones bilaterales y multilaterales
(dependiendo del area y parte involucrada) con diferentes organizaciones vinculadas en la
Politica Publica. El objetivo primordial de estas reuniones fue el de comprender las dinamicas
institucionales de cada organizacion, asi como sus competencias y el nivel de participacion en el
PONADRAF 2020-2030. Estas reuniones dotaron al proceso de insumos que permitieron
construir el Plan de accién 2020-2022.

Consultas y revisiones por parte de las instituciones involucradas: Luego de tener una
primera version borrador tanto del documento de la PONADRAF 2020-2030 como de su Plan de
acciéon 2020-2022, ambos fueron sometidos a diferentes revisiones con el objetivo de contar con
un producto de calidad y ajustado a las necesidades y posibilidades del pais. Algunas de las
organizaciones que revisaron dicho documento fueron: el Consejo Nacional del Deporte y la
Recreacién, el Consejo de Gobierno, el Equipo Ampliado y las areas de Evaluacion y Seguimiento
del MIDEPLAN.
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Principios rectores y enfoques de la PONADRAF 2020-2030.

Lejos de ser mundos en si mismos, el deporte, la recreaciéon y la actividad fisica, son
manifestaciones de la dinamica de una determinada sociedad, en la que se involucran una serie
de factores estructurales a nivel social, econémico, cultural y politico. Este analisis de la realidad
deportiva, recreativa y de la actividad fisica del pais, muestra que se esta frente a un area de
desarrollo compleja en la que se encuentran gran diversidad de partes involucradas a nivel
publico, privado, no gubernamentales y de la sociedad civil, y a su vez permea en los niveles
internacional, nacional, regional, local y territorial.

Partiendo de esta perspectiva, un proceso de formulaciéon de Politica Publica, con vision de
Estado, debe desarrollar estrategias integrales con las herramientas necesarias para abordar los
diferentes desafios y necesidades de la poblacion meta. A partir de lo anterior, la PONADRAF
2020-2030 se construye desde la base de principios rectores y enfoques que permiten ofrecerle
a la sociedad una primera propuesta de politica de Estado a la altura de la Costa Rica del
Bicentenario. Para ello, detallamos los 5 Principios Rectores y Enfoques de la PONADRAF 2020-
2030.

Figura 2: Principios y Enfoques de la PONADRAF
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Los Derechos Humanos. El primer principio rector son los Derechos Humanos. Una Politica
Publica en esta materia, debe incluir los Derechos Humanos como uno de sus pilares
fundamentales. El pais ha ratificado 13 tratados internacionales de Derechos Humanos; entre
estos instrumentos esta el Consenso de Montevideo, resultado de la primera Conferencia
Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, el cual indica:

“’Desarrollar politicas a todo nivel (nacional, federal y local) tendientes a garantizar
la calidad de vida, el desarrollo de las potencialidades y la participacion plena de las
personas, atendiendo a las necesidades de estimulos (intelectuales, afectivos y fisicos)
y contemplando la diferente situacion de hombres y mujeres, con especial énfasis a los
grupos mds susceptibles de discriminacion, asi como los temas conexos relacionados
con la salud, educacion, comunidad, gobernabilidad y sostenibilidad y asi mismo,
establecer o consolidar programas de derechos humanos que enfrenten y eliminen la

violencia en la esfera publica y privada. 114

La PONADRAF 2020-2030, pretende implementar los acuerdos internacionales pactados por el
Consenso de Montevideo, especialmente los articulos que hacen referencia a incluir la
perspectiva de Derechos Humanos tanto en el proceso de formulacion de politicas publicas, como
dentro de su ejecucion y seguimiento.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como segundo principio rector de este instrumento
de planificacion nacional se encuentran los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocida
como la Agenda 2030.

Costa Rica fue el primer pais del mundo en contar con un Pacto Nacional para el cumplimiento
de los ODS, el cual fue consignado el 9 de septiembre del 2016. En este sentido, impulsar la
implementacion de los 17 ODS y sus 169 metas a nivel nacional, radica en un compromiso de la
administracién publica costarricense por la inclusion de estos en los planes, politicas, programas,
proyectos y actividades, asi como en los acuerdos de cooperacion internacional establecidos
entre el Estado costarricense y otros actores de la comunidad internacional que también se hayan
alineado, al mas alto nivel, con los principios que rigen la Agenda.

“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos Mundiales,
se adoptaron por todos los Estados Miembros en 2015 como un llamado universal para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad para 2030. Los 17 ODS estdan integrados, ya que reconocen que
las intervenciones en un drea afectardan los resultados de otras y que el desarrollo debe
equilibrar la sostenibilidad medio ambiental, economica y social. Siguiendo la promesa
de no dejar a nadie atras, los paises se han comprometido a acelerar el progreso para
aquellos mas atrasados. Es por esto que los ODS han sido diseiiados para traer al mundo
varios “ceros” que cambien la vida, lo que incluye pobreza cero, hambre cero, SIDA
cero y discriminacion cero contra las mujeres y nifias. Todo el mundo es necesario para
alcanzar estos objetivos ambiciosos. Se necesita la creatividad, el conocimiento, la
tecnologia y los recursos financieros de toda la sociedad para conseguir los ODS en
cada contexto”. '”

La PONADRAF 2020-2030 tiene entre sus desafios a largo plazo, un aumento de las acciones
de impacto que contribuyan al Desarrollo Sostenible por medio del deporte, la recreacion y la

114 CONAPO, Consenso de Montevideo, 2013.
115 PNUD, Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2016.



actividad fisica; lo anterior a través de la inclusion de los objetivos y sus respectivas metas en la
planificacion, ejecucion y seguimiento de los planes , politicas, programas, proyectos y
actividades que se desarrollen en los proximos 10 afios, asi como dentro de los Planes de accion
que se estructuren para la Politica Publica durante este periodo.

Gestion para Resultados en el Desarrollo. Como tercer principio rector se incluye a la Gestion
para Resultados en el Desarrollo (GpRD), el cual segun el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN) se conceptualiza como: (...) una estrategia de gestién que se
centra en el logro de los objetivos para el desarrollo y los resultados (productos, efectos e
impactos).'®

En razon de lo anterior, el enfoque de GpRD, se traduce en una relacion de consistencia y
coherencia entre los objetivos trazados, de acuerdo con las areas de desarrollo del deporte, la
recreacion y la actividad fisica y la pertinencia de las acciones estratégicas desarrolladas y los
resultados alcanzados; es decir, el beneficio de mediano o largo plazo provocado por el disfrute
de los bienes y servicios resultantes de la intervencién publica. De esta manera, el éxito de la
gestion se mide por lograr alcanzar los cambios sociales esperados en la calidad de vida de las
personas habitantes de la Republica, debido a la intervencién estatal, en vez de considerar solo
la simple oferta de productos o del cumplimiento de procesos.

Innovacion Social. La PONADRAF 2020-2030 ha incluido como cuarto principio rector a la
innovacion social como herramienta para aumentar el impacto positivo del deporte, la recreacion
y la actividad fisica en la vida de las personas. Se concibe la innovacion social como: un proceso
de construccion de redes de conocimiento, aprendizaje, empoderamiento y accioén colectiva en
donde la interaccion de personas comienza a construir vinculos para responder a las situaciones
que tensionan y generan entropia en el sistema. Es asi como en el acto de innovacion social es
agonistico al “ensalzar y articular diversos modos de conocer el mundo que refuerzan o generan

nuevas competencias en las personas”.'"’

Esta Politica Publica busca la promocién de redes colaborativas de trabajo entre organizaciones
publicas, privadas, no gubernamentales y de la sociedad civil organizada, para la co-creacion de
soluciones innovadoras a los desafios del deporte, la recreacioén y la actividad fisica.

La ética y valores. Este principio rector pretende proteger lo sustantivo, lo intrinsecamente
valioso de la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica. Simon argumenta que, por
encima de los valores culturales imperantes en estas sociedades, en el deporte hay una serie de
valores morales internos que se deberian dar con independencia de los valores imperantes en
una sociedad."'® Hablamos de ese “espiritu deportivo”, esencia misma del juego limpio. El espiritu
deportivo es la celebracion del espiritu humano, en conjuncién con el cuerpo y la mente. Savater
defiende el valor moral de la competiciéon deportiva indicando que es:

“el medio idoneo para lograr el maximo valor ético del deporte, alcanzar la propia
excelencia. Compitiendo, midiéndome con los mejores adversarios, es cuando me veo
obligado a esforzarme al maximo para sacar lo mejor de mi mismo. Ese es el verdadero
valor ético de la competicion deportiva, jugar cada partido mejor que el anterior. Jugar

bien, ese es el triunfo verdadero’ "1°.

116 MIDEPLAN y Ministerio de Hacienda de Costa Rica, Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica, 2016.
117 Rodriguez., Alvarado., Claves de innovacion en América Latina y el Caribe, 2008.
118 Solanes, Internalismo ético en el deporte: EI Pensamiento de Robert Louis Simon, 2012.

119 Duran, Etica de la competicion deportiva: Valores y contravalores del deporte competitivo, 2013.
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El deporte, la recreacion y la actividad fisica estimulan capacidades fisicas, mentales vy
emocionales, desarrolla la imaginacion y la voluntad, pero, ademas, activa buenos habitos, en
beneficio de las personas que las practican. Esta Politica Publica plantea que se forjen, por medio

de sus distintas practicas'®:

e el caracter: cuando la practica deportiva se realiza con disciplina, se forja el caracter, el talante
moral.

¢ laresiliencia: capacidad de adaptacion de un ser vivo frente a un agente perturbador o un estado
o situacion adversos.

¢ la humildad: es el reconocimiento de la propia valia y nuestras limitaciones.

e |a practica de la prudencia: sabiduria que permite discernir lo que conviene en la conducta de
la vida.

¢ la templanza: la capacidad de autodominio y de autocontrol.

¢ el sentido de la solidaridad: la conciencia del esfuerzo y el momento compartidos.

¢ La gratitud del esfuerzo: se hace la actividad realmente porque place hacerla y no por algun
tipo de estimulo exdgeno a la practica.

¢ El sentido de la lealtad: luchar por algo superior al propio éxito personal.

e La capacidad de adaptacion ante lo desconocido: virtud que predispone al ser humano a
enfrentarse a grandes retos, a plantearse objetivos dificiles.

Para la PONADRAF 2020-2030, se entiende que forjar estos valores por medio de la practica
deportiva, de la recreacion y la actividad fisica, es coadyuvar en la construccion de una moral
interna. Se trata de valores atractivos, defendibles y con los cuales cooperamos en la busqueda
reciproca de la excelencia moral, lo que ayudara a seguir motivados a jugar limpio, al cultivo de
la excelencia en el estimulo del desafio fisico y mental que conlleva el deporte, la recreacion y la
actividad fisica en nuestra sociedad.

Una vez formulados los Principios Rectores de la PONADRAF 2020-2030, se deben plantear los
enfoques que vendran a ser las guias referentes para su argumentacion, y con ello afrontar los
desafios y necesidades actuales de la poblacion meta. Por lo anterior, esta Politica Publica se
estructura con el apoyo de enfoques que deben transversalizar y guiar todas sus acciones para
ofrecerle a la Costa Rica del Bicentenario una Politica Publica contemporanea, contextualizada y
pertinente. A continuacion, se detallan los 5 Enfoques de la PONADRAF 2020-2030.

Enfoque de género. El Estado costarricense se ha caracterizado por adquirir compromisos en
convenciones tales como la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer'?', con el fin de generar instrumentos para la
busqueda de la igualdad y la lucha contra la discriminacién de género para comprender el estatus
social diferenciado de mujeres y hombres en esta sociedad, materializados en la Politica Nacional
para la Igualdad Efectiva entre Hombres y Mujeres (PIEG) y el Plan Nacional para la Atencion y
la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (PLANOVI). Este ultimo instrumento incluye acciones
afirmativas con énfasis en el cambio cultural y la promociéon de una cultura de igualdad para
trabajar en la construccion de nuevas masculinidades positivas, lo cual se alinea ala PONADRAF
2020-2030.

120 Torrealba, El deporte, agente configurador del ethos, 2017.
1210EA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “CONVENCION DE BELEM DO PARA”, 1994.




“El Enfoque de Género busca desarrollar acciones especificas para lograr la igualdad
vy la equidad de género, para que se incorpore en todo el quehacer institucional este
enfoque de igualdad y equidad de forma transversal, lo que supone la aplicacion de la
dimension de género en todo el proceso de la actuacion publica, de suerte que cada una
de las intervenciones de politica sea analizada en términos de los impactos diferenciales
entre hombres y mujeres, considerando su efecto agregado en las relaciones de poder

en los diversos ambitos del orden social de genero”. 122

Ademas, cabe destacar, que el pais se comprometié en el afio 2015 a verificar y certificar la
igualdad de género en las empresas e instituciones, con el propésito de generar un modelo
estadistico que pueda visibilizar los avances nacionales en la materia.

Las politicas publicas son un factor clave para integrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
todos los contextos sociales. En lo particular de este enfoque, el ODS 5, Igualdad de Género,
hace un llamado a educar, integrar, sensibilizar y trabajar en actividades transformadoras
relacionadas a la igualdad de género.

Enfoque de inclusién. El deporte, la recreacién y la actividad fisica son un derecho humano
basico, establecido asi en la Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el
Deporte de la UNESCO. Al igual que todos los derechos humanos, es universal e inalienable:
todas las personas, con independencia de su género, origen étnico o situacién econémica, tienen
derecho a su practica, reconociendo que la diversidad cultural de ellos le pertenece al patrimonio
inmaterial de la humanidad.

“La inclusion y la equidad son la piedra angular de una agenda transformadora, y por
consiguiente nos comprometemos a hacer frente a todas las formas de exclusion y
marginacion, las disparidades y las desigualdades en el acceso, la participacion y los
resultados de aprendizaje. Ninguna meta deberia considerarse lograda a menos que se
haya logrado para todos. Por lo tanto, nos comprometemos a realizar los cambios
necesarios y a centrar nuestros esfuerzos en los mds desfavorecidos, especialmente

aquellos con discapacidad, para velar por que nadie se quede atrds”. 123

La PONADRAF 2020-2030 procura coadyuvar en el proceso de cambio social y el mejoramiento
de la imagen de estos grupos de la poblacién por medio de una cultura de accesibilidad. En la
practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica se pueden reportar diversos beneficios
individuales y sociales, como la salud, el desarrollo social y econémico, el empoderamiento de
las personas jovenes, la reconciliaciéon y la paz'®; para ello, se han de ofrecer posibilidades
inclusivas, adaptadas y seguras de participar a todas las personas, comprendidos nifios y nifias
de edad preescolar, las personas adultas mayores, las personas afrodescendientes, las personas
privadas de libertad, las personas con discapacidad, las personas de la Comunidad LGBTIQ y

los pueblos indigenas.

Enfoque intergeneracional. Este enfoque supone que se debe pensar y crear programas
intergeneracionales que permitan a nifios, nifias y jovenes entren en relacion con personas
adultas y adultas mayores para reconstruir un tejido social que se ha ido destruyendo en las
sociedades avanzadas debido a que los escenarios politico, educativo y econémico se han ido
configurando en torno a criterios que situan la edad en un lugar prioritario (politicas sectoriales,

122 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Politica de Igualdad y Equidad de Género (PIEGAL), 2013.
123 UNESCO, Declaracion de Incheon: Educacion 2030: Hacia una Educacion Inclusiva y Equitativa de Calidad y un Aprendizaje a lo Largo de la Vida para Todos, 2017.
124 UNESCO, op. cit., 2015.
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mercados de consumo especializados, oferta de actividades de ocio y tiempo libre dirigidas a un
grupo de edad en concreto), contribuyendo asi al desencuentro entre distintas generaciones. La
ONU indicé que:

“(...) una sociedad para todas las edades es aquella que ajusta sus estructuras y
funcionamiento, sus politicas y planes a las necesidades y capacidades de todas las
personas, con lo que se aprovechan las posibilidades de todos y todas, en beneficio de
todas y todos. Ademas, una sociedad para todas las edades permitiria a las generaciones

efectuar inversiones reciprocas y compartir los frutos de esas inversiones, guiadas por
» 125

la reciprocidad y equidad”.

El deporte, la recreacion y la actividad fisica son instrumentos de cambio, de unién, de
transformacion individual y colectiva. La PONADRAF 2020-2030 reconoce la necesidad de
fortalecer la solidaridad entre las generaciones, teniendo presente las necesidades particulares
de los mas mayores, de los mas jovenes y de alentar las relaciones solidarias entre generaciones:
en esto, el DRAF tiene —como pocas actividades- una capacidad de entrelazarnos y acercarnos
al otro, a las otras personas por medio de su musculo de accién y de ofrecer formas de optimizar
sus oportunidades de participacién, salud, seguridad, y asi se posibilitan los encuentros primero,
y las relaciones intergeneracionales después, por lo que el deporte, la recreacién y la actividad
fisica son promotores y facilitadores del intercambio intergeneracional.

En este escenario, las necesidades de todos los grupos poblacionales de la Costa Rica del
Bicentenario demandan por parte de las diferentes organizaciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, la construccion de soluciones innovadoras para todas las personas, para todos
€s0s grupos, sin ningun reparo. Lo anterior con el objetivo de contribuir de manera contundente
con medidas de impacto positivo en el bienestar general de la sociedad costarricense. La
PONADRAF 2020-2030 debe entonces, desde este enfoque, buscar que la practica del deporte,
la recreacion y la actividad fisica sea una experiencia intergeneracional para contribuir al
desarrollo de la convivencia social y al enriquecimiento de las relaciones sociales.

Enfoque intercultural. Este enfoque supone una interaccion, un intercambio entre culturas.
Kottak considera que el enfoque intercultural se opone al modelo de asimilacién. Mientras que en
este ultimo se espera que las minorias abandonen sus tradiciones y valores culturales, y los
sustituyan con los de la poblacién mayoritaria, la vision multicultural alienta la practica de las
tradiciones culturales-étnicas. Una sociedad multicultural socializa a los individuos no solo en la
cultura dominante (nacional), sino también en una cultura étnica. "%

El enfoque intercultural busca formas de comprension e interaccion de la gente que no dependan
de la semejanza, sino del respeto por las diferencias. Subraya la interaccién de los grupos étnicos
y sus aportaciones a los paises desde sus distintos territorios. Supone que cada grupo tiene algo
que ofrecer y aprender de los demas. La UNESCO sefala que:

“(...) se propone ir mas alld de la coexistencia pasiva, y lograr un modo de convivencia

evolutivo y sostenible en sociedades multiculturales, propiciando la instauracion del

conocimiento mutuo, el respeto y el didlogo entre los diferentes grupos culturales”. *¥’

125 Murioz, El enfoque intergeneracional: Del contexto global al contexto local de Alcobendas, 2017.
126 viveros., Moreno., El enfoque intercultural bilingiie y su impacto en la calidad de educacion indigena: Estudio de caso, 2014.

127 UNESCO, Directrices de la UNESCO sobre educacion intercultural, 2006.



En estos procesos de enfoque intercultural, se debe priorizar la sensibilizacion hacia la diversidad
cultural y hacia el derecho que tienen los pueblos en general, y las culturas indigenas y afro
descendientes en lo particular de preservar, desarrollar y transmitir su cultura.

Ante los procesos de erosion cultural de las comunidades indigenas y afro descendientes, es una
necesidad interculturalizar el movimiento humano, y en el caso de la PONADRAF 2020-2030,
esto responde a un camino de planificacion aplicado a territorios socialmente construidos, de
amplia interrelacion y consenso entre actores institucionales y sociales, que se identifican con un
espacio geografico, donde viven y operan, por tradicién cultural, politica e histérica, para trabajar
de acuerdo a intereses y prioridades compartidas en el deporte, la recreacion y la actividad fisica.

Enfoque territorial. Este enfoque va mas alla de la division politico-administrativa y la division
socioecondmica establecidas por la Constitucion Politica y el MIDEPLAN, respectivamente. La
misma incluye la integracién de elementos sociales, econdmicos, culturales, ambientales y
poblacionales dentro de un determinado territorio. Esta perspectiva hace un llamado a concebir
el desarrollo desde una vision integral, incluyendo la nocion del “territorio” dentro de los procesos
de disefio y ejecucion de politicas publicas. En este sentido, se define el territorio como:

“’la construccion historica social con referente institucional, como instancia de gestion
y dominio de un recorte espacial. El territorio es un sistema complejo que da cuenta de
una forma particular de apropiacion del espacio natural por parte de un grupo social,
generando relaciones dindmicas productivas, sociales, politicas e institucionales y una
cultura envolvente que recoge los codigos, valores e identidad. El territorio se basa en
un sentido de adscripcion y pertenencia, que en ultimas se expresa en una territorialidad
que soporta la accidn colectiva y posibilidades de tener un proyecto comin’’. 1?8

La territorialidad o el enfoque territorial son acciones de planificacion y de ejecucion de politicas
que responden a las demandas y necesidades originadas en los territorios, considerando la
complementariedad existente entre los espacios rurales y urbanos. El Estado deja de ser la parte
involucrada esencial y se convierte en un coordinador y facilitador de alianzas y relaciones con
actores publicos y privados en el ambito territorial, con la finalidad de que sean estos actores, los
que definan su propio desarrollo con base en las caracteristicas del territorio. Partiendo de lo
anterior se incluye el enfoque territorial como base de toda iniciativa que surja en el marco de
esta Politica Publica, esto con el objetivo de que el deporte, la recreacion y la actividad fisica
respondan a las necesidades de las personas de cada territorio del pais.

128CEPAL, Estrategias y Politicas Nacionales para la Cohesion Territorial, 2015.
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Marco conceptual y filosofico de la Politica Nacional del Deporte, la Recreacion
y la Actividad Fisica 2020-2030

Figura 3: Dimensiones del Movimiento Humano.
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Considerando los diferentes principios como base de su desarrollo, la Politica Publica parte de
una concepcion que integra los conceptos del deporte, la recreacion y la actividad fisica,
acercando las brechas filosoficas y practicas que existen entre estas tres dimensiones, lo anterior
mediante el concepto de movimiento humano. EI movimiento humano, en el marco de esta
Politica Publica, se define como toda actividad fisica desarrollada por la accion de los musculos
esqueléticos de la persona, cuyas caracteristicas se manifiestan de manera instintiva, voluntaria
y dinamica. Mas alla de los fines fisiolégicos del movimiento humano, la PONADRAF 2020-2030
realza la capacidad de este concepto para llenar necesidades de convivencia social y para
transmitir valores culturales.®

Al ser un concepto complejo, este tiene diversas dimensiones que deben ser abordadas; una de
ellas es el deporte, entendido para efectos de esta Politica Publica, como una actividad fisica
ludica, de caracter competitivo, que puede ser practicada individual o grupalmente, con fines de
esparcimiento o con finalidad de rendimiento. Sus caracteristicas estan determinadas mediante
patrones o reglas, cuya delimitacion y grado de flexibilidad depende de la finalidad con la que se
realice. En el caso del deporte de rendimiento, se cuenta con reglamentacion establecida y
controlada por organizaciones nacionales e internacionales, creadas con tal fin. En cuanto al
deporte practicado por esparcimiento, la delimitacion de sus caracteristicas es flexible,
atendiendo a los intereses de quien lo realiza, aunque esta practica puede mantener reglas o
patrones propios de un deporte de rendimiento con el que resulte afin. Las actividades deportivas
tienen diferentes niveles y manifestaciones: el deporte para todos y todas o deporte recreativo
(de enfoque recreativo y para la salud), el deporte escolar o colegial, el deporte universitario, el
deporte para personas con discapacidad y el deporte de alto rendimiento. '

e 129 Elaboracion del Equipo de Redactor de la PONADRAF 2020-2030.




La recreacion es otra de las dimensiones y se concibe como un conjunto de actividades
agradables y divertidas, realizadas durante el tiempo libre y que promueven el desarrollo integral
de las personas (...) Esta es voluntaria™', por lo cual es un derecho que debe ser garantizado
por el Estado. Para efectos de esta Politica Publica, las acciones que se vayan a desarrollar estan
especialmente concentradas en la dimension de la recreacion fisica, la cual abarca la practica de
actividad fisica, ejercicio fisico o deportes con fines de diversion y aprovechamiento positivo del
tiempo libre™2. Lo anterior no debe interpretarse como que los fines de esta Politica Publica en
materia de recreacion no dialogan e interactian con las demas manifestaciones de la recreacion;
al contrario, se busca la generacion de espacios recreativos en donde se integren las diversas
modalidades desarrolladas por las organizaciones competentes en cada materia.

Por ultimo, la actividad fisica se encuentra de manera transversal en las dos manifestaciones
del movimiento humano anteriormente presentadas, por lo cual su definiciéon conceptual es todo
movimiento del cuerpo que hace trabajar a los musculos esqueléticos y requiere de un gasto
energético’>. Lo que diferencia esta manifestacion es su fin dltimo, el cual es la prevencion de

enfermedades no transmisibles y la promocion de estilos de vida saludables'*.

Tal y como se dijo al inicio de esta seccion y como se desprende de las definiciones planteadas,
estas manifestaciones del movimiento humano estan lejos de mantener una relacién antagonica
y mas bien se entrelazan durante el Curso de Vida de las personas.

131 Elaboracion del Equipo de Redactor de la PONADRAF 2020-2030.
132 Salazar, Recreacion, 2017.

133 Kaminsky., et al, ACSM’s resource manual for guidelines for exercise testing and prescription, 2006.

134 OMS, Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud, s.f.
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Figura 4. El Curso de vida en el Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica
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Fuente: Elaborado por el Equipo de Proyecto de la PONADRAF 2020-2030

La PONADRAF 2020-2030 toma como base filosdfica de su estrategia de intervencion vy
consecucion de su objetivo principal, el concepto desarrollado por la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) de “Curso de Vida”; dicho término es definido por este organismo como:

“El curso de la vida comprende la sucesion de eventos que ocurren a lo largo de la
existencia de las personas y las poblaciones, los cuales interactuan para influir en su
salud desde la preconcepcion hasta la muerte, o incluso trascender a futuras
generaciones. La perspectiva del curso de la vida sirve como base para predecir
escenarios futuros en la salud. Las trayectorias, la temporalidad, las transiciones, los
periodos criticos, la interconexion de vidas y los efectos acumulativos conforman la
plataforma conceptual para que, como parte de la evidencia cientifica disponible, se

contribuya a modelar los escenarios de la salud '3’

Lo anteriormente descrito postula que la salud de las personas esta determinada por una serie
de acciones que pueden impactar positiva o negativamente a nivel individual, familiar o en el
conjunto de la sociedad; manifestandose desde el nacimiento hasta la muerte. Esto no es un
proceso aislado, el curso de vida de la salud de las personas se desarrolla en el marco de

135 OPS, Construyendo la salud en el curso de vida, 2017.



contextos sociales, econdémicos, politicos, ambientales, culturales e institucionales que lo
determinan.

Partiendo de lo anterior, la PONADRAF 2020-2030 presenta una propuesta de abordaje que
genera acciones orientadas desde el nacimiento hasta la etapa adulta mayor; entrelazando el
deporte, la recreacion y la actividad fisica como potencializadores que promueven el desarrollo
fisico, mental y social.

En el esquema anterior, se aprecian los tres conceptos desarrollados inicialmente dentro de este
enfoque filosofico: Deporte, Recreacion y Actividad Fisica, que tienen como comun denominador
el Movimiento Humano. Lo anterior debe ser entendido como la sucesion de eventos que se
articulan para la consecucién de los objetivos de la PONADRAF 2020-2030. A continuacion, se
procede a explicar el alcance de estas tres dimensiones:

1. Moverse durante la vida, es el principal fendmeno a estimular, pues al conseguirse que las
personas se muevan cotidianamente, como parte de su estilo de vida, se desencadena una
serie de beneficios fisicos-mentales que trascienden incluso de la persona a los grupos sociales
en donde interactue.

2. Aprender arecrearse durante la vida, en la misma linea que el fendmeno anterior, es esencial
que a lo largo del Curso de Vida se promueva que las personas realicen actividades positivas
para su bienestar de manera voluntaria y durante su tiempo libre para su desarrollo integral.
Asimismo, este aprendizaje continuo, promueve el logro del ideal “moverse durante la vida”.

3. Competir durante la vida, es el elemento para visualizar las actividades en donde las
personas se ven involucradas en procesos competitivos; “lucha” individual o colectiva que
implica el deseo de superacion personal, no solo para lograr un rendimiento deportivo, sino
como fuerza impulsora de la autorealizacion personal.

Las tres dimensiones mencionadas se proponen como procesos integrales que se desarrollan a
lo largo del Curso de Vida, el cual para efectos de la PONADRAF 2020-2030, comprendiendo
tres grandes etapas:

a)Durante la infancia (que comprende a su vez dos etapas: de los 0 a los 6 afios, y de los 7 afios
a la pubertad)

b) Durante la adolescencia

c) Durante la etapa adulta (que comprende las etapas: adulto joven, adulto medio y adulto mayor).

v
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Ejes de la Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica
2020-2030

En el diagnostico se identifico 15 problematicas generales, destacando tres que afectan
directamente a la poblacion, y que se resumen en prevalencia de bajos niveles de actividad fisica
en distintos grupos de edad, sumado a falta de oportunidades para que la poblaciéon pueda ser
mas activa fisicamente, debido a falta de cobertura universal de educacion fisica en escolares y
colegiales, asi como por inequidad de oportunidades en funcién de género, discapacidad o zona
geografica de residencia. Previamente se ha mostrado evidencia cientifica reciente que
demuestra el impacto negativo de estas problematicas, para la salud fisica-mental, asi como para
el desarrollo socioeconémico de la poblacion.

Por tanto, se ha planteado como objetivo general de la PONADRAF: “Contribuir a la mejora en la
calidad de vida de las personas habitantes de la Republica, por medio del Deporte, la Recreacion
y la Actividad Fisica”. Y para lograr este objetivo, se han establecido dos ejes estratégicos, que
son: “La Recreacion y la Actividad Fisica para una Costa Rica inclusiva, fisicamente activa y
saludable” y “El Deporte para una Costa Rica inclusiva y competitiva”.

Con respecto al primer eje estratégico, al promover la actividad fisica y la practica de la
recreacion, durante las diferentes etapas del curso de vida de las personas, desde una
perspectiva de derechos humanos, territorial y de género, se pretende garantizar un estilo de vida
saludable en la poblacion, siguiendo las evidencias cientificas, discutidas previamente, que
avalan estas acciones, y respondiendo a las problematicas que afectan directamente a la
poblacion objetivo de la PONADRAF, de ahi que esto constituye un objetivo especifico del primer
eje.

Pero para que este primer eje se logre consumar, es fundamental que se superen ofras
problematicas ya resefadas en el diagnéstico, las cuales se refieren a la gestion y a la
disponibilidad de recursos para implementar la PONADRAF. Por tanto, el otro objetivo especifico
de este primer eje es impulsar una mayor articulacién intersectorial e interinstitucional de las
organizaciones vinculadas a la recreacion y la actividad fisica, para la prestacion de bienes y
servicios, mediante el aprovechamiento maximo de los recursos institucionales.

Con respecto al segundo eje estratégico, la promocién del deporte es fundamental para abrir
oportunidades de desarrollo individual y social, tal y como se ha evidenciado previamente.
Ademas, los valores de la competencia, no limitados al ambito del rendimiento como fin, sino que
enfocados como promotores de auto-superacion, son esenciales para que individuos y grupos
sociales, se empoderen y luchen por desarrollarse integral y sosteniblemente.

Para el logro de este segundo eje es esencial fortalecer las capacidades para la practica
competitiva y sostenible del deporte, durante las diferentes etapas de los ciclos de la vida
deportiva de las personas, con el fin de posicionar a Costa Rica en la alta competencia a nivel
internacional.

De igual manera, es fundamental mejorar las capacidades técnicas, gerenciales y de liderazgo
del talento humano de las organizaciones deportivas publicas y privadas, para generar mayor
eficiencia en la gestion de bienes y servicios dirigidos al deporte de alto rendimiento. Se responde
asi, con estos objetivos especificos del segundo eje estratégico, a diversas problematicas
identificadas en el diagnéstico, como la falta de sistemas de deteccidon y seguimiento de talentos
fisico-deportivos, la falta de indicadores nacionales objetivos y estandarizados de rendimiento
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deportivo, y la poca articulaciéon entre procesos de masificacion deportiva y de actividades de
promocion de actividad fisica por salud, entre otros.

Objetivo general de la PONADRAF 2020-2030:

Contribuir a la mejora en la calidad de vida de las personas habitantes de la Republica, por medio
del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica.

Eje Estratégico 1: La Recreacion y la Actividad Fisica para una Costa
Rica inclusiva, fisicamente activa y saludable.

Objetivo Especifico 1.1:

Promover la practica de la recreacion y la actividad fisica, durante las diferentes etapas del curso
de vida de las personas, desde una perspectiva de derechos humanos, territorial y de género,
contribuyendo con un estilo de vida saludable en la poblacion.

Resultado esperado

1.1.1.

a detener los indices de obesidad?36 y la reduccion del sedentarismo.

Indicador

1.1.1.1. Porcentaje de

Linea Base
la  General:

poblacion que realiza actividad Porcentaje de poblacion nacional que realiza

fisica media.

actividad fisica media al 2018: 30.1137.

Sexo:

Porcentaje de mujeres que realizan actividad fisica
media al 2018: 32.2

Porcentaje de hombres que realiza actividad fisica
media al 2018: 28.1

Costa Rica aumenta la participacion de la poblacion en actividades de recreacion y actividad fisica, contribuyendo

1.1.1.1.A. Que al 2030 al menos un
36.1% de la poblacion residente en
el pais, de 20 0 mas afios de edad,
realice regularmente  actividad
fisica de intensidad moderada.

Total General:
2030: 36.1
2026: 34.1
2022: 32.1

Sexo:

Muijeres:
2030: 38.2

2026: 36.2
2022: 34.2

Hombres:
2030: 34.1
2026: 32.1
2022: 30.1

136 Este indicador forma parte de la Estrategia Nacional de Abordaje Integral de las Enfermedades Cronicas No Transmisibles 2013-2021. Se construira una nueva estrategia con el plazo del 2022 y 2030

137 CCSS, Encuesta de Factores de Riesgo Cardiovascular, 2018.
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Objetivo Especifico 1.2:

Impulsar una mayor articulacién intersectorial e interinstitucional de las organizaciones vinculadas
a la recreacion y la actividad fisica, para la prestacion de bienes y servicios, mediante el
aprovechamiento maximo de los recursos institucionales.

Resultado esperado

1.2.1. Una RECAFIS que logre mediante proyectos y programas articulados al SINADRAF, tanto a nivel nacional como
cantonal, beneficiar a un mayor nimero de personas.

Indicador Linea Base

1.21.1. Cantidad de proyectos o  Linea base: 0 (2019) 1.211.A. De aqui a 2030, todas las

programas desarrollados de manera
articulada, innovadora y participativa,
entre el SINADRAF y la RECAFIS.

instituciones que conforman el SINADRAF
tienen al menos un proyecto o programa
interinstitucional articulado con el plan de

trabajo de la RECAFIS.

1.2.1.2.A. De aqui a 2030, en el 90% de los
cantones del fterritorio  nacional se
implementan proyectos o programas de
Recreacion y Actividad Fisica desarrollados
de manera articulada entre el SINADRAF y la
RECAFIS.

1.2.1.2. Porcentaje de cantones en que Linea base: 0 (2019)
se implementan proyectos o programas
de manera articulada entre el

SINADRAF y la RECAFIS.

Resultado esperado

1.2.2. Aumentar el uso de espacios publicos seguros y accesibles para la practica deportiva, recreativa y de actividad
fisica.

Indicador Linea Base

1.2.2.1. Porcentaje de los espacios Linea base: ND138
publicos seguros y accesibles para la

practica deportiva, recreativa y de

actividad fisica, segin espacios nuevos

y rehabilitados.

1.2.2.1.A. De aqui a 2030, aumenta el
porcentaje de espacios publicos que se
consideran seguros y accesibles, para la
practica deportiva, recreativa y de actividad
fisica.

138Se espera contar con este dato de linea base para el afio 2022.
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Eje Estratégico 2. El Deporte para una Costa Rica inclusiva y

competitiva

Objetivo Especifico 2.1:

Fortalecer las capacidades para la practica competitiva y sostenible del deporte, durante las
diferentes etapas de los ciclos de la vida deportiva de las personas, con el fin de posicionar a

Costa Rica en la alta competencia a nivel internacional.

Resultado esperado

2.1.1. Incremento del niumero de participantes en las diferentes competiciones regionales, continentales y mundiales.

Indicador Linea Base

2.1.1.1. Cantidad de personas
que participan en las diferentes

competencias regionales,
continentales y  mundiales,
segun sexo.

2.1.1.2. Cantidad de medallas
logradas en las competencias

regionales, continentales
mundiales, segun sexo.

y

Centroamericano
Managua 2017
Masculino: 255
Femenino: 179
Total: 434139

Centroamericano y del Caribe
Barranquilla 2018

Masculino: 126

Femenino: 115

Total: 241

Panamericano
Lima 2019
Masculino: 73
Femenino: 52
Total: 125140

Olimpico4!
Rio 2016
Masculino: 8
Femenino: 6
Total: 14
Sedl 1988
Plata: 1

Atlanta 1996
Oro: 1

Sell 2000
Bronce: 2

Total:4
Centroamericano
Managua 2017142

139 Se incluye la participacion de 24 atletas masculinos y 7 atletas femeninas, de los Juegos ParaCentroamericanos de Managua 2018.

140 Se incluye la participacion de 33 atletas masculinos y 7 atletas femeninas, de los Juegos ParaPanamericanos de Lima 2019.

141 Se incluye la participacion de 2 atletas masculinos y 1 atleta femenina, de los Juegos Paralimpicos de Rio 2016.

2.1.1.1.A. De aqui a 2030, Costa Rica
aumenta la cantidad de personas que
participan en las diferentes competiciones
regionales, continentales y mundiales,
segun sexo.

2.1.1.2.A. De aqui al 2030, Costa Rica
logra al menos una medalla Olimpica.

2.1.1.2.B. De aqui al 2030, Costa Rica
aumenta la cantidad de medallas
conseguidas en las competencias
regionales, continentales y mundiales.

142 En esta competencia se suman 10 medallas de Oro, 10 medallas de Plata y 15 medallas de Bronce, de los juegos ParaCentroamericanos de Managua 2018.

3
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Resultado esperado
Oro: 79
Plata: 72
Bronce: 63
Total: 214

Centroamericano y del Caribe
Barranquilla 2018

Oro: 1

Plata: 6

Bronce: 19

Total: 26

Panamericano
Lima 2019143
Oro: 1

Plata: 3
Bronce: 5
Total: 9

Olimpico
Rio 2016
Oro: 0
Plata: 0
Bronce: 0
Total: 0

Obijetivo Especifico 2.2:

Mejorar las capacidades técnicas, gerenciales y de liderazgo del talento humano de las
organizaciones deportivas publicas y privadas, para generar mayor eficiencia en la gestion de
bienes y servicios dirigidos al deporte de alto rendimiento.

Resultado esperado

2.2.1. Generar una red nacional colaborativa de Federaciones y Asociaciones Deportivas y Recreativas que opere con
capacidades gerenciales el deporte de alto rendimiento.

indicador T

2211. Cantidad de Federaciones 2019:43 2.21.1.A. De aqui al 2030, en Costa

Deportivas y Recreativas capacitadas
para gerenciar el deporte de alto
rendimiento, segun criterios objetivos.

22.1.2. Cantidad de Asociaciones
Deportivas y Recreativas capacitadas
para gerenciar el deporte de alto
rendimiento, segun criterios objetivos.

2019: 21

143 En estg.competencia se suman 3 medallas de Plata y 1 medalla de Bronce, de los juegos ParaPanamericanos de Lima 2019.

Rica todas las Federaciones Deportivas
y Recreativas cuentan con capacidades
para gerenciar el deporte de alto
rendimiento.

2.2.1.2.A. De aqui al 2030, en Costa
Rica todas las Asociaciones Deportivas
y Recreativas cuentan con capacidades
para gerenciar el deporte de alto
rendimiento.
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Resultado esperado

2.2.2. Federaciones, Comités Cantonales de Deporte y Recreacion, y Asociaciones Deportivas operan con criterios
gerenciales que los habiliten para acceder a recursos publicos, segun criterios objetivos estandarizados.

indicador lneabase | Wela

222.1. Cantidad de federaciones
deportivas que operan con criterios
gerenciales que les habiliten para acceder
a recursos publicos, segun criterios
objetivos estandarizados.

2.2.2.2. Cantidad de Comités Cantonales
de Deporte y Recreacion que operan con
criterios gerenciales que les habiliten para
acceder a recursos publicos, segun
criterios objetivos estandarizados.

2223. Cantidad de asociaciones
deportivas que operan con criterios
gerenciales que les habiliten para acceder
a recursos publicos segun criterios
objetivos estandarizados.

2019: 43

ND

2019: 21

2.2.2.1.A. De aqui al 2030, aumenta el
numero de Federaciones que operan
con criterios gerenciales para acceder a
recursos publicos.

2.2.2.2.A. De aqui al 2030, aumenta el
numero de Comités Cantonales de
Deporte y Recreacion que operan con
criterios gerenciales para acceder a
recursos publicos.

2.2.2.3.A. De aqui al 2030, aumenta el
numero Asociaciones Deportivas que
operan con criterios gerenciales para
acceder a recursos publicos.
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Capitulo V.
Modelo de gestion de la PONADRAF 2020-2030

En su modelo de gestion, la PONADRAF 2020-2030 propicia la co-creacion entre las instancias
de coordinacion del DRAF y las plataformas de articulacion e implementacion ya existentes en el
pais. Lo anterior a partir de un ciclo de gestion con enfoque de Gestién por Resultados para el
Desarrollo, que permea tanto en las instancias como en las diferentes plataformas que operan a
nivel nacional, regional, territorial y local; tal y como se puede observar en la figura 4.

Figura 5: Ciclo de Gestidon con enfoque de GpRD

Planificacion Estratégica
Presupuesto GpRD
Gestion de Proyectos
Seguimiento y Evaluacion

Ciclo de Gestion
con enfoque
GpRD
Rol Politico
Estartégico
Plataformas de
Rol Coordinador Articulacién e
y de Articulacion Implementacion

Nacional
Regional
Territorial

Instancias de Local
Coordinacion

Fuente: Elaboracion propia.
Instancias de coordinacion

La implementacion de la PONADRAF 2020-2030 es responsabilidad de las instancias de
coordinacion; y para ello se definen dos roles que trabajan de manera colaborativa en el avance
de las acciones y las metas definidas en cada plan de accion de aqui al 2030.

1. Rol Politico Estratégico

La conduccion politica de la PONADRAF 2020-2030 es fundamental para el logro de los
resultados esperados, lo cual implica que tanto la Politica Publica como sus consecuentes planes
de accion de aqui al 2030, se convierten en una prioridad del Estado costarricense y de las
diferentes administraciones de gobierno.



De esta manera se configura el Rol Politico Estratégico, cuya rectoria recae en el Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacion (CNDR), con la participacion del Poder Ejecutivo
(Ministro(a) del Deporte, quien lo preside, Ministerio de Educacion Publica y Ministerio de Salud),
las Universidades que imparten la carrera de Ciencias del Movimiento Humano, el Comité
Olimpico y Paralimpico Nacional, las Federaciones Deportivas y los Comités Cantonales de
Deporte y Recreacion.

Su funcién principal es dar el apoyo, el seguimiento y la incidencia politica que se requiera para
el avance de los resultados de la PONADRAF 2020-2030 y sus planes de accién. Ademas, emite
acuerdos y directrices, asi como solicita la rendicion de cuentas de la Politica Publica.

El Rol Politico Estratégico cuenta con una estructura staff denominada Secretaria Técnica de la
PONADRAF para el cumplimiento de los objetivos y las metas trazadas al 2030.

2. Rol Coordinador y de Articulacién:

El Rol Coordinador y de Articulacion es la instancia técnica y administrativa denominada
Secretaria Técnica de la PONADRAF; unidad organizativa dentro del ICODER, cuyas funciones
son las de coordinar la ejecucion de los acuerdos y directrices del CNDR en materia de la
PONADRAF 2020-2030; promover el desarrollo de los planes de accion, dar seguimiento,
monitorear y estructurar la logistica de la Politica Publica. Igualmente, asesora y acompana la
articulacion e implementacion de los resultados y compromisos asumidos en la PONADRAF
2020-2030.

Debe aplicar el modelo de seguimiento y evaluacion establecido en la PONADRAF 2020-2030 y
colaborar con la UPI del ICODER para la creacién de las correspondientes fichas de indicador
segun su clasificacion. La Secretaria Técnica se crea como una dependencia staff del Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacion.

2.1. Plataformas de Articulacién e Implementacién

El Rol Coordinador y de Articulacion comprende un reconocimiento de las diferentes plataformas
existentes en el pais, asi como la oportunidad de maximizar los beneficios del DRAF a través de
la realizacion de acciones afirmativas en los niveles nacional, regional, territorial y local.

La gobernanza, desde la vision de la gestion de la PONADRAF 2020-2030, es clave en la
consecucion de los resultados. Para lograr este propdsito, a nivel nacional se formaliza una
plataforma de articulacion e implementacion denominada el Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacioén y la Actividad Fisica (SINADRAF), la cual estara conformada por los enlaces de las
instituciones, el sector privado y de la sociedad civil organizada vinculadas con cada plan de accion
de la PONADRAF 2020-2030; y en donde deberan quedar establecidos los compromisos, el
avance de las metas y la asignacion de todo tipo de recursos para el progreso e implementacion
de los planes.

Entre los resultados esperados se encuentran:

¢ Metodologias para la elaboracion de los planes de acciéon de la PONADRAF 2020-2030.

¢ Revision y seguimiento de informes presentados por la Secretaria Técnica derivados de la
consolidaciéon de informes periddicos.

¢ Definicion de estrategias para la incorporacion de las acciones de la PONADRAF 2020-2030
en el quehacer de la planificacién institucional (PAO, POI, PEI) de las partes involucradas y en
los diversos mecanismos de articulacion nacional, regional, territorial y local.

v
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e Recomendaciones sobre el avance de los resultados esperados de los planes de accién de la
PONADRAF 2020-2030 para la Secretaria Técnica.

e Seguimiento de la PONADRAF 2020-2030 e implementacién de sus planes de accién por las
partes involucradas como insumo para las acciones de la Secretaria Técnica.

En el ambito regional se cuenta con los Coordinadores Regionales del ICODER, a partir de los
cuales se procura la incorporacion de los objetivos y las prioridades de la PONADRAF 2020-2030
en mecanismos tales como los Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES)'* y los Comités
Intersectoriales Regionales (CIR)'. De igual manera, los Consejos Territoriales de Desarrollo
Rural (CTDR)™, seran las instancias en el ambito territorial encargadas de considerar las
demandas y compromisos de caracter deportivo, recreativo y de actividad fisica propuestos en la
Politica Publica, para su posterior incorporaciéon en los planes de desarrollo territorial.

Por su parte, la Red Costarricense de Actividad Fisica y Salud (RECAFIS), Comités Cantonales
de Deportes y Recreacion (CCDR) y Comités Cantonales de Coordinacion Interinstitucional
(CCCI', constituyen espacios de gobernanza fundamentales para llevar esta Politica Publica a
las comunidades, siendo los Gobiernos locales su principal soporte publico en términos politicos
y presupuestarios; esto acorde a las potencialidades y limitaciones vistas desde su espacio
cantonal.

Todas estas plataformas establecen una mayor precisién en torno a la ejecucion de los planes
de accion para cada periodo, y es por ello que han sido contempladas en el modelo de gestidon
de la PONADRAF 2020-2030.

144 Presidencia de la Republica de Costa Rica, Decreto 39353-MP-PLAN: “Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo”, 2015

145 Asamblea Legislativa, op. cit., 2010.

146 Presidencia de la Republica, Decreto 38184-MAG: “Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales” , 2014
147 Asamblea Legislativa, op. cit., 2010.
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FIGURA 6: Modelo de Gestion de la Politica Nacional del Deporte, la Recreacién y la Actividad
Fisica 2020-2030
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Plataformas de

Articulacion e
Implementacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7: Instituciones que firmaron compromisos en el Plan de Accién 2020-2022

ICODER
MIDEPOR
MINSA
MEP

PANI

CONAPAM
CONAPDIS

INAMU
Comisionado
Presidencial LGBTI
CPJ

MJP

MSP

MOPT

MTSS
MIDEPLAN
ICT

IAFA

DGPT

JPS

ICD
Viceminsterio
de Juventud

Fuente: Elaboracion propia.




Para el funcionamiento de este modelo, se establece un Ciclo de Gestién con enfoque de Gestion
por Resultados para el Desarrollo, que comprende la planificacion estratégica, el presupuesto
con gestibn basada en resultados para el desarrollo, la gestion de proyectos desde una
perspectiva de derechos humanos, territorial y de género, el seguimiento y evaluacion.

Planificacion estratégica

El proceso de planificacion estratégica es considerado un eslabon fundamental para la
PONADRAF 2020-2030, que parte de la demanda multitematica de los dos ejes estratégicos
planteados, asi como la identificacion de las principales acciones en los diferentes niveles
(nacional, regional, territorial y local). La planificacion estratégica considera, ademas, las
relaciones de articulacion interinstitucional e intersectorial de manera transversal, integra
esfuerzos publico-privados con alcance participativo y representativo; y prioriza la maximizacion
de los beneficios del DRAF en el desarrollo del pais, a través de la cooperacion y las alianzas
estratégicas.

Cada una de las instancias del modelo de gestion cumple un rol diferente dentro de la
planificacion estratégica. El Rol Politico Estratégico, siguiendo el esquema propuesto lineas
arriba es deliberativo, toma decisiones sobre las propuestas planteadas y solicita correcciones o
aclaraciones segun sea necesario. La Secretaria Técnica debe formular los instrumentos de
planificacion y someterlos a deliberacion ante el Rol Politico Estratégico. Ademas, debe conocer
y generar propuestas que seran ejecutadas dentro de las organizaciones involucradas que tienen
acciones y compromisos ante el respectivo plan de accién en curso.

Presupuestos orientados hacia la gestion basada en resultados para el desarrollo

El presupuesto publico constituye un elemento primordial para que la PONADRAF 2020-2030
sea efectiva en su implementacion. Bajo esta perspectiva, se pretende incrementar el
compromiso del sector deporte, recreacion y actividad fisica mejorando el desempefio de la
institucionalidad publica, garantizando bienes y servicios de calidad, por medio de la coordinacion
y la articulacién de acciones eficaces y la asignacién eficiente de recursos, en los diferentes
niveles de gestion (nacional, regional, territorial y local), para generar cambios sustantivos que
impacten positivamente la calidad de vida de las personas habitantes de la Republica.

Gestion de proyectos con enfoque de derechos humanos, territorial y de género.

Para la PONADRAF 2020-2030 la gestion de proyectos implica la negociacion de compromisos
con las partes involucradas. Esto requiere de estrategias de negociacion de la oferta institucional
desde los diferentes niveles de gestion para atender las demandas priorizadas.

Para este proposito, se utilizaran diferentes modalidades de compromiso tales como suscripcion
de acuerdos por medio de convenios, contratos, cartas de entendimiento, entre otros, que podran
darse en los diferentes niveles de la planificacion, considerando los plazos programaticos y
presupuestarios de ministerios, instituciones y gobiernos locales. Estas modalidades formaran

148 Para este modelo de gestion de las instancias se tomé como referencia la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense (PEDRT) 2015-2030.
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parte de los planes de accion y se vincularan a los ejes, objetivos y metas de la PONADRAF
2020-2030.

Seguimiento y evaluacion.

Este apartado permite a la Secretaria Técnica de la PONADRAF valorar los resultados de impacto
a nivel nacional, en la calidad de vida de las personas por medio de la implementacién de un
modelo de evaluacion.
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Capitulo VI.
Modelo de Seguimiento y Evaluacion.

El seguimiento y evaluacion de la PONADRAF 2020-2030 pretenden contribuir al cumplimiento
de los resultados esperados, aportando informacién a diferentes partes involucradas sobre el
logro de los objetivos, el progreso de las metas e indicadores planteados, los compromisos y
responsabilidades de cada parte en el marco de la PONADRAF, entre otros. Estos elementos
constituyen un insumo central para tomar decisiones con base en evidencias que permitan la
mejora continua, estableciendo ajustes y modificaciones oportunas, asi como la plataforma para
favorecer la transparencia y rendicion de cuentas de la Politica Publica en su conjunto.

Se entendera por seguimiento el “(...) proceso continuo y sistematico de recoleccién de datos de
acuerdo con los indicadores y metas programadas, para verificar lo realizado y sus resultados
(...)""*° y por evaluacién como “(...) valoracion sistematica sobre el disefio, la ejecucion y los
resultados de la politica con base en un conjunto de criterios de valor preestablecidos. Esta
valoracién genera recomendaciones basadas en evidencias, para apoyar la toma de decisiones

y mejorar la gestion publica”.'°

En la siguiente ilustracion se puede apreciar la manera en que dichas funciones se integran con

la planificacion, de forma tal que se establezca la relacion existente del ciclo mencionado en el
apartado anterior sobre Modelo de Gestion.

Figura 8: Esquema general del Seguimiento y Evaluaciéon de la PONADRAF 2020-2030

Planificacion Seguimiento Evaluacion

+ Construccion de la teoria *Recoleccion sistematica + Utilizacién de los datos e
de la intervencion de los datos informacién

* Definicion de objetivos, * Medicion del progreso y * Explicacion de los

avances y clarificacion de

clarificacion de metas, avance de los

indicadores lineas base,
etc.

* Definicion de
instrumentos de
recopilacion de
informacién (datos de
gestion y resultados)

* Asignacion de recursos y
mecanismos de
articulacion

Fuente: Elaboracion de Mideplan 2019.

149 (Mideplan y MINHAC, 2017b, p. 20)
150 (Mideplan, 2017a, p.23).

indicadores

* Determinar desfases en
el logro de objetivos
(intermedios y finales)

+ Advertir e identificar
brechas de cumplimiento
de los compromisos

los eventuales desfases

+Valoracion de los
cambios y
transformaciones en los
colectivos y aparato
institucional

* Informar a tomadores de
decision sobre ajustes en
disefio y gestion




El principal objeto de seguimiento de la PONADRAF es su plan de accion," los indicadores
desplegados en los ejes por objetivo-resultado especifico y las acciones estratégicas. Para el
cumplimiento de tal mandato, existen distintas partes involucradas con roles definidos que se
resefian a continuacion.

Cuadro 1: Roles y partes involucradas del seguimiento de la PONADRAF 2020-2030

- Receptor de informacion desprendida del seguimiento.
- Utilizacion de informacion para tomar decisiones dentro de su papel como orientador para
Politico Estratégico = alcanzar los resultados previstos.
- Socializar los resultados, rindiendo cuentas sobre el uso de recursos
- Disefiar y aplicar los instrumentos para realizar el seguimiento (formatos, temporalidad,
Coordinador y de cobertura, calidad, entre otros).
Articulacion - Establecer las pautas y coordinar la generacion de informacion, asi como de su verificacion.
- Integrar la informacion y elaborar informes para difundir los resultados (definir audiencias y
contenidos a comunicar).
- Acatar las disposiciones técnicas y metodoldgicas.
Técnica - Recopilar, sistematizar y presentar informacion de diversa indole sobre las acciones bajo
Interinstitucional su responsabilidad.
- Articular de manera técnica y operativa la gestion de informacion bajo su responsabilidad.
- Garantizar la consistencia y veracidad de la informacion aportada.
Fuente: elaboracion propia.

La Secretaria Técnica se encargara de coordinar la generacién de informes con los responsables
de las instituciones para la medicidon de metas, indicadores y avances de las actividades del Plan
de Accién 2020-2022. La medicion se realizara en dos momentos; semestral y anualmente.

El resultado del seguimiento, se divulgara por varios mecanismos, entre ellos resumenes
ejecutivos, infografias y se publicaran por los medios Web que se tengan disponibles.

El principal objeto de la evaluacion sera el disefio de la PONADRAF 2020-2030, los mecanismos
de gestion implementados y los resultados (previstos o0 no), se prevé una orientacion clara de
esta funcion hacia la identificacion de cambios planificados a nivel de institucionalidad publica y
de los colectivos donde la politica pretende incidir, evidenciando de manera fiable, las fortalezas
y desafios de la politica desde una perspectiva integral. La informacién desprendida del
seguimiento sera una de las principales fuentes e insumo para la evaluacion.

Para posibilitar lo anterior, en el periodo de vigencia de la politica se establecera el desarrollo de
dos procesos de evaluacion, con dos ambitos y alcance predefinidos; y que aspiran a clarificar
analiticamente los puntos clave que posibilitan el cumplimiento de los resultados y los elementos
que restringen los mismos, considerando los riesgos previstos, la asignacion de recursos, la
capacidad organizacional, las relaciones y compromisos entre las partes involucradas, el
contexto, entre otros aspectos.

151En el Capitulo VI, se encuentra el Plan de accion de la PONADRAF 2020-2030 y su correspondiente operacionalizacion (acciones, metas, indicadores y responsables).
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La instancia Politico Estratégico es la entidad que recibe la informacion de las evaluaciones para
la toma de decisiones y la orientacion estratégica correspondiente; este nivel sera el responsable
de publicar y socializar los resultados de la evaluacion. La Secretaria Técnica se encargara de
coordinar el desarrollo técnico de los procesos de evaluacion, elaborar participativamente un
mecanismo para la implementacion de recomendaciones y de verificar el cumplimiento de los ‘
compromisos acordados. Las diferentes partes involucradas definidas como responsables o
corresponsables de la implementacién de la Politica Publica, seran fuente de informacion de la
evaluaciéon y deberan operativamente apoyar la implementacién de las recomendaciones
derivadas de estas.

Sobre los procesos de evaluacion indicados, se especifica su abordaje en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Alcance de la evaluacion de la PONADRAF 2020-2030

Alcance Evaluacion de disefio y procesos: priorizando  Resultados: enfatizando en los objetivos finales
en valorar aspectos de la gestion/ dinamicas Y efectos obtenidos (Valoracion de cambios
internas. institucionales y en colectivos especificos).

Propdsito Identificar aspectos del disefio y gestion que =~ Determinar el cumplimiento de resultados

Uso potencial

posibilitan el avance de las acciones
desarrolladas y los aspectos que necesitan
fortalecerse para mejorar la gestion de la
politica.

Ajustar el disefio y clarificacion de
expectativas y alcances sobre Planes de

(esperados 0 no).

Identificar aprendizajes y buenas practicas que
funcionen como insumos para ampliar el margen
de accion de la politica.

Rendir cuentas sobre los recursos implicados y
los resultados obtenidos.

accion futuros.

Sistema de informacion  (seguimiento, Sistema de informacion, actores involucrados,

Fuentes de informes, auditorias, reportes). presupuestos  organizacionales, memorias
informacion institucionales, Planes de Desarrollo.

Criterios de  Pertinencia, eficacia, coherencia, relevancia, Eficacia, sostenibilidad, eficiencia, calidad,
evaluacion participacion. impacto (a nivel de efecto).

Agente Interno Externo

Enfoque Cualitativo Mixto

metodolégico vy . Revision documental . Entrevistas

técnicas . Andlisis descriptivo de datos . Encuestas

. Analisis de series temporales
Fuente: elaboracion propia

Las evaluaciones seran ejecutadas siguiendo los
plasmados en el Manual de Evaluacion para
correspondientes guias metodoldgicas.

parametros de calidad de MIDEPLAN
Intervenciones Publicas (2017) y las
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Capitulo VII.
Plan de Accién 2020-2022 de la PONADRAF 2020-2030.

Eje Estratégico 1. La Recreacién y la Actividad Fisica para una Costa
Rica inclusiva, fisicamente activa y saludable.

Objetivo Especifico 1.1:

Promover la practica de la recreacion y la actividad fisica, durante las diferentes etapas del curso
de vida de las personas, desde una perspectiva de derechos humanos, territorial y de género,
contribuyendo con un estilo de vida saludable en la poblacion.

Resultado esperado

1.1.1.  Costa Rica aumenta la participacion de la poblacion en actividades de recreacion y actividad fisica, contribuyendo
a detener los indices de obesidad?s? y la reduccion del sedentarismo

1.1.1.1. Porcentaje de la poblacion General: 1.1.1.1.A. Que al 2030 al menos
que realiza actividad fisica media. Porcentaje de poblacion nacional que realiza un 36.1% de la poblacion

actividad fisica media al 2018: 30.1%3. residente en el pais, de 20 o
mas afos de edad, realice

Sexo: regularmente actividad fisica de
intensidad moderada.

Porcentaje de mujeres que realizan actividad

fisica media al 2018: 32.2 Total General:
2030: 36.1

Porcentaje de hombres que realiza actividad =~ 2026: 34.1

fisica media al 2018: 28.1 2022: 32.1

Sexo:
Muijeres:
2030: 38.2
2026: 36.2
2022: 34.2
Hombres:
2030: 34.1
2026: 32.1
2022: 30.1

Plan de Accion 2020-2022 (Eje estratégico 1, Objetivo Especifico 1)

Acciones Responsables Corresponsables Linea Indicadores
Especificas base

1.1.1.1.A1. Comité ICODER, MIDEPOR 2019:0 Meta de periodo: 1 Guia para
Implementar la Interinstitucional 'y implementacion  de Ia
Directriz ° 027- Ministerio de Consejo de Salud 2020: 1 Directriz 027-S-MTSS.

S- MTSS Salud, Ministerio Ocupacional

"Promocion del de  Trabajo vy
bienestar en las Seguridad Social, y
instituciones Presidencia.

152 Este indicador forma parte de la Estrategia Nacional de Abordaje Integral de las Enfermedades Crénicas No Transmisibles 2013-2021. Se construira una nueva estrategia con el plazo del 2022 y 2030

153 CCSS, Encuesta de Factores de Riesgo Cardiovascular, 2018.




publicas Comité ICODER, MIDEPOR 2019:0 Meta de periodo:  Porcentaje de
mediante la Interinstitucional vy 50% responsables de salud
adopcién  de Ministerio de Consejo de Salud ocupacional  capacitados
habitos Salud, Ministerio Ocupacional 2021. 25% en la Guia para la
saludablesenla de  Trabajo vy 2022: 25% implementacion de la
alimentacién,  Seguridad Social, y directriz 027-S- MTSS.
salud fisica y Presidencia.

mental, — Comite ICODER, MIDEPOR 2019:ND Meta de periodo:  Porcentaje de instituciones
actividad fisicay |nterinsitucional  y 50% con acciones
recreacion Ministerio de Consejo de Salud contempladas en el POI
laboral Y Salud, Ministerio Ocupacional 2022: 50%

espacios libres 4o Trabajo vy
de humo de Seguridad Social, y

tabaco”. Presidencia.

1.1.1.1.A2. Comité ICODER, MIDEPOR, 2019:0 Meta de periodo: 1 Normativa ajustada para el
Promover  un Interinstitucional ~ MTSS (Consejo de reconocimiento de las
modelo Ministerio de Salud Ocupacional), entidades  publicas y
reconocimiento Salud, Ministerio Ministerio de Salud. 2020-2022: 1 empresas privadas.

a las entidades de  Trabajo vy
publicas y Seguridad Social y

empresas Presidencia de la

privadas  que Republica.

impulsen estilos comite ICODER, MIDEPOR, 2019:0 Meta de periodo: 1 Campafia de promocion de
de Vida |nterinstitucional  MTSS (Consejo de la  normativa para el
saludables  en \finisterio de Salud Ocupacional), reconocimiento  de  las
sus ambientes sgiyg,  Ministerio Ministerio de Salud. 2020-2022: 1 entidades  publicas  y
laborales. de Trabajo vy empresas privadas.

Seguridad Social y
Presidencia de la

Republica.
1.1.1.1.A3. CEN-CINAI, ICODER, MIDEPOR, 2019:0 Meta de periodo: Porcentaje cumplimiento
Impulsar el Secretaria Técnica Ministerio de Salud y 70% en las etapas del programa
desarrollo de un de Red de Cuido. el  Consejo  de de movimiento humano y
programa  de Atencion Integral | Etapa 2020: 20%. estimulacion patrones
movimiento (CAl), Red de Cuido, Formulacién  del basicos de movimiento.
Humano a la RECAFIS y CCDR, Programa.
poblacion entre Universidades
los 2 a 6 afios, Publicas  (Unidades I Etapa 2021: 20%.
atendida en la Académicas Divulgacion y
Red de Cuido y correspondientes). 54 capacitacion para
los CEN-CINAI la implementacion
con el fin de del Programa.
estimular
patrones Il Etapa 2022
basicos de 60%.
movimiento y la Implementacion de
prevencion de la las acciones
obesidad. programadas en el

Programa, en al

154/CODER y MIDEPOR son los responsables del disefio y capacitacion del Programa. El resto de las organizaciones son encargados del asesoramiento técnico.




menos un 10 % de

los
Establecimientos
de CEN CINAI
Red de Cuido.
1.1.1.1.A4. ICODER, MIDEPOR, 2019: 3 Meta de periodo:  NUmero de personas que
Impulsar la Ministerio de RECAFIS, CCDR, .600 12.150 personas participan en alguna
implementacion  Salud. CONAPDIS, MEP. modalidad de actividad
del  Programa 2020: 7.200 fisica ofrecida por el
Activate para la 2021: 10.800 Programa Activate.
promocion de la 2022: 12.150157
Actividad Fisica |copER, MIDEPOR, 2019: 13 Meta de periodo:  Numero de cantones que
y la Recreacion \inisterio de RECAFIS,  CCDR, 80 incluyen nifios y nifias
en las regiones ggjyq, CONAPDIS, MEP. menores de 12 afios en
en el pais. % 2020: 37 alguna modalidad de
2021: 30 actividad fisica ofrecida
2022: 0 por el Programa Activate.
ICODER, MIDEPOR, 2019: 13 Meta de periodo:  Numero de cantones que
Ministerio de RECAFIS, CCDR, 80 incluyen personas
Salud. CONAPDIS, MEP. adolescentes de 13 afios a
2020: 37 19 afios en alguna
2021: 30 modalidad de actividad
2022: 0 fisica ofrecida por el
Programa Activate.
ICODER, MIDEPOR, 2019: 13 Meta de periodo:  Numero de cantones que
Ministerio de RECAFIS, CCDR, 80 incluyan a  personas
Salud. CONAPDIS, MEP. mayores de 65 afos en
2020: 37 alguna modalidad de
2021: 30 actividad fisica ofrecida
2022: 0 por el Programa Activate.
ICODER, MIDEPOR, 2019: 13 Meta de periodo:  Numero de cantones que
Ministerio de RECAFIS, CCDR, 80 incluyan a personas con
Salud. CONAPDIS, MEP. discapacidad en alguna
2020: 37 modalidad de actividad
2021: 30 fisica ofrecida por el
2022: 0 Programa Activate.
1.1.1.1.A5. ICODER, CCDR, RECAFIS™6, = 2019:0 Meta de periodo: Porcentaje de
Impulsar  una MIDEPOR, MEP, 100% cumplimiento en  las
estrategia  de Universidades etapas de la Estrategia de
educacion y Publicas (Unidades | Etapa 2020: 50%. Educacion y
sensibilizacion  académicas Formulacion de la Sensibilizacién para el Uso
para el uso del correspondientes). Estrategia. del Tiempo Libre.
tiempo libre.
I Etapa 2021: 50%.
Divulgacion y
155 Vinculada al Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Piblica 2019-2022 y a las acciones 1.1.1.1.A.8, 1.1.1.1.A9, 1.21.1.A.1,1.21.2.A.1y 1.2.2.2.A.1 del Plan de Accion 2020-2022.

156Asesoria técnica y acompafiamiento.

157 Estas cantidades se expresan de forma acumulativa.
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Plan de Accion 2020-2022 (Eje estratégico 1, Objetivo Especifico 1)

Acciones Responsables Corresponsables Linea Indicadores
Especificas base

capacitacion para
la implementacion
de la Estrategia.

1.1.1.1.A6. MEP. 2019:  Meta de periodo:  Porcentaje de incremento
Aumentar  la 60%  75% 157 de cobertura de lecciones
cobertura  de de Educacién fisica en
lecciones  de centros educativos
Educacion académicos de todos los —
Fisica en 2020-2022: 15%  niveles.

centros

educativos

académicos de

todos los

niveles, de

acuerdo a lo
establecido en
el Articulo 17 de

la Ley 7800.

1.1.1.1A7. MEP. 2019:2 Meta de periodo: 6 Incremento de lecciones
Aumentar  la semanales de Educacion
cantidad de Fisica en centros
lecciones educativos académicos de
semanales de 2020-2022: 4 todos los niveles.
Educacion

Fisica en

centros

educativos

académicos de

todos los

niveles.

1.1.1.1.A8. Ministerio de ICODER, MIDEPOR, 2019:0 Metade periodo:9 Nimero de acciones
Promover Justicia y Paz. Entidades deportivas dirigidas al fomento de
programas y recreativas, CCDR, estilos de vida saludables,
deportivos, ONG. mediante el deporte, la

recreativos y de

actividad fisica

que contribuyan

al proceso de
insercion

integral de 1a inisterio

poblacion Justicia y Paz.
de

privada
libertad.

de ICODER, MIDEPOR,
Entidades deportivas
y recreativas, CCDR,

ONG.

2019: 0

2020: 2
2021:3
2022:4

Meta de periodo:
75%

2020: 20%
2021: 25%
2022: 30%

157EI MEP manifiesta su compromiso de incrementar un 10% en el 2025 y para el 2030 un 15%, alcanzando un 100% al finalizar la PONADRAF 2020-2030.

recreacién y la actividad
fisica en la poblacion penal
juvenil ubicadas en los
centros adscritos al Nivel
Penal Juvenil.

Porcentaje de poblacion
que cumple una sentencia
privativa de libertad por
violacion a la Ley de
Justicia Penal Juvenil que
participan en actividades
deportivas, recreativas y
de actividad fisica del Nivel
Penal Juvenil.
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Plan de Accion 2020-2022 (Eje estratégico 1, Objetivo Especifico 1)

Acciones Responsables Corresponsables Linea Indicadores
Especificas base

Ministerio

Justicia y Paz.

Ministerio

Justicia y Paz.

Ministerio

Justicia y Paz.

Ministerio

Justicia y Paz.

1.1.1.1.A9. CONAPAM.
Potencializar las

estrategias

nacionales para

la practica de la

Actividad Fisica

y la Recreacion

en las personas |CODER,

adultas MIDEPOR,
Lo RECAFIS.

de ICODER, MIDEPOR, 2019:0 Meta de periodo:9 Nimero

de

de

de

Entidades deportivas
y recreativas, CCDR,
ONG.

ICODER, MIDEPOR,
Entidades deportivas
y recreativas, CCDR,
ONG.

ICODER, MIDEPOR,
Entidades deportivas
y recreativas, CCDR,
ONG.

ICODER, MIDEPOR,
Entidades deportivas
y recreativas, CCDR,
ONG.

Entidades deportivas
y recreativas, CCDR,
CON.

CONAPAM, CCDR,
Organizacién de
Bienestar Social
(OBS),
Municipalidades,
Universidades
Publicas  (Unidades
Académicas

2019: 0

2019:0

2019: 0

2019:0

2019: 0

2020: 2
2021:3
2022:4

Meta de periodo:

75%

2020: 20%
2021: 25%
2022: 30%

Meta de periodo: 9

2020: 2
2021:3
2022:4

Meta de periodo:

75%

2020: 20%
2021: 25%
2022: 30%

Meta de periodo: 1

2021: 1

Meta de periodo:

70%

| Etapa 2020: 20%.
Formulaciéon de la

Estrategia.

I Etapa 2021: 20%.
Divulgacion

y

acciones
dirigidas aI fomento de
estilos de vida saludables,
mediante el deporte, la
recreacion y la actividad
fisica en la poblacion
masculina,  del  nivel
institucional de adultos.

Porcentaje de poblacion
masculina, vinculada al
cumplimiento de una pena
privada de libertad por
violacion a la Ley Penal,
que participan en
actividades  deportivas,
recreativas y de actividad
fisica del nivel institucional
de adultos.

Nimero de acciones
dirigidas al fomento de
estilos de vida saludables,
mediante el deporte, la
recreacion y la actividad
fisica en  poblacion
femenina, vinculada al
cumplimiento de una pena
privada de libertad por
violacion a la Ley.

Porcentaje de poblacion
femenina,  sentenciada,
que participan en
actividades  deportivas,
recreativas y de actividad
fisica del nivel institucional
de adultos.

Inventario del total de las

organizaciones de
bienestar  social  que
generan actividades

recreativas y de actividad
fisica con poblacién adulta
mayor.

Porcentaje de
cumplimiento  en  las
etapas de la Estrategia
Nacional para la practica
de la Recreacion y la
Actividad Fisica en la
Persona Adulta Mayor.
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Plan de Accion 2020-2022 (Eje estratégico 1, Objetivo Especifico 1)

Acciones Responsables Corresponsables Linea Indicadores
Especificas base

correspondientes), capacitacion para
CCDR.18 la implementacion
de la Estrategia.

Il Etapa 2022:
60%.
Implementacion de
las acciones
programadas en la
Estrategia con la
participacion de al
menos un 10% de
la poblacion adulta
mayor a nivel
nacional.

Objetivo Especifico 1.2:

Impulsar una mayor articulacién intersectorial e interinstitucional de las organizaciones vinculadas
a la recreacion y la actividad fisica, para la prestacion de bienes y servicios, mediante el
aprovechamiento maximo de los recursos institucionales.

Resultado esperado

1.2.1. Una RECAFIS que logre mediante proyectos y programas articulados al SINADRAF, tanto a nivel nacional como cantonal,
beneficiar a un mayor nimero de personas.

1.2.1.1. Cantidad de proyectos 0 = Linea base: 0 (2019)

programas desarrollados de

manera articulada, innovadora y

participativa, entre el

1.211.A . De aqui a 2030, todas las
instituciones que conforman el SINADRAF
tienen al menos un proyecto o programa
interinstitucional articulado con el plan de

SINADRAF y la RECAFIS.
1.2.1.2. Porcentaje de cantones
en que se implementan
proyectos o programas de
manera articulada entre el
SINADRAF y la RECAFIS.

Linea base: 0 (2019)

158 EI CONAPAM brindara asesoramiento técnico.

trabajo de la RECAFIS.

1.2.1.2.A. De aqui a 2030, en el 90% de los
cantones del territorio nacional se
implementan proyectos o programas de
Recreacion y Actividad Fisica desarrollados
de manera articulada entre el SINADRAF y
la RECAFIS.
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Resultado esperado
1.2.2. Aumentar el uso de espacios publicos seguros y accesibles para la practica deportiva, recreativa y de actividad fisica.
1.221. Porcentaje de los Linea base: ND'® 1.2.2.1.A. De aqui a 2030, aumenta el
espacios publicos seguros y porcentaje de espacios publicos que se
accesibles para la préactica consideran seguros y accesibles, para la
deportiva, recreativa y de practica deportiva, recreativa y de actividad
actividad fisica, segun espacios fisica.

nuevos y rehabilitados.

Plan de Accion 2020-2022 (Eje Estratégico 1, Objetivo Especifico 2)

Acciones : i
o Responsables | Corresponsables | Linea Base Indicadores
Estratégicas P P

1.2.1.1.A1. Ministerio de Instituciones  que 2019: 7 Meta de periodo: 12 Cantidad de instituciones
Promover la Salud. integran la vinculadas a la RECAFIS
inclusion de los RECAFIS Nacional. 2020-2022: 12 que incorporan dentro de
objetivos de la sus POl las acciones del
RECAFIS, asi Plan Nacional de Actividad
como los Fisica y Salud.

compromisos  de
cada organizacion
participante en ella
dentro de los
Planes Operativos

Institucionales.

1212A1. Ministerio de RECAFIS, CCDR.  2019: 13 Meta de periodo: 80 Cantidad de Comités
Ampliar la Salud. Cantonales de Deporte y
cobertura de la 2020: 37 Recreacion que incorporan
RECAFIS 2021: 30 los objetivos y las metas de
mediante la 2022:0 la RECAFIS.

articulacion con los

CCDR a nivel

nacional.

1.222.A1. MIDEPOR, Municipalidades, Linea Base: 4 Meta de periodo: 11 NUmero de
Potencializar ICODER, CONAPAM, municipalidades con
entornos Ministerio de RECAFIS, ANAI. proyectos que potencian
saludables para la Salud, CONADES. entornos saludables para
practica de 2020: 2 la practica de actividad
actividad fisica y 2021: 3 fisica.

recreacién en las 2022: 6

personas adultas
mayores en el
marco de ciudades
y  comunidades
amigables  para
personas adultas
mayores.

1598Se espera contar con este dato de linea base para el afio 2022.
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Plan de Accion 2020-2022 (Eje Estratégico 1, Objetivo Especifico 2)

Acciones : i
o Responsables | Corresponsables | Linea Base Indicadores
Estratégicas P P

MOPT, Universidades

1222A2. COSEVI,
Implementar
estrategias de de Policia

para el desarrollo MIDEPOR.

integral del
desplazamiento y
movimiento
humano.160

1.2.2.2.A.3. Crear ICODER,
una metodologia MIDEPOR.
para la
planificacion

territorial, inclusiva

e integral del

desarrollo de
infraestructura

deportiva,

recreativa y de

actividad fisica.

1.2.2.2.A4. ICODER,
Promover la MIDEPOR
movilidad e

integracion  social
por medio de la
practica del
deporte
inclusivo. 6!

las Direccion General Publicas (Unidades
de Académicas
espacios seguros Transito, ICODER, correspondientes),

Entidades deportivas
y recreativas, CCDR.

Municipalidades,
CCDR.

2019: 0

2019:0

2019: 15.585

Central
2019: 12.150

Brunca:
2019: 648

Chorotega:
2019: 1.049

Pacifico
Central:
2019: 733

Meta de periodo: 2 NUmero de estrategias de

espacios seguros
2020-2022: 2 implementadas.
Meta de periodo: Porcentaje de
100% cumplimiento en el disefio

de la metodologia.

2020-2022: 100%

Meta de periodo: Nimero de personas que

72.324 participan en el Programa
Escalemos en Equipo por

2020: 17.141 afio

2021: 18.856

2022:20.742

Central:56.386
2020: 13.364
2021: 14.701
2022: 16.171

Brunca: 3.007
2020: 713
2021: 784
2022: 862

Chorotega: 4.870
2020: 1.154
2021:1.270
2022: 1.397

Pacifico Central:
3.400

2020: 806

2021: 886

2022: 975

160Las estrategias seran desarrolladas en la ciudad de San Isidro del General y del tramo de la Ruta Nacional 2, del kilometro 131 al Km 144, del canton de Pérez Zeleddn, asi como en los distritos urbanos de

Barranca, El Roble, Chacarita y Puntarenas

161 Esta accion esta Vinculada al Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2019-2022.

.
.
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Plan de Accion 2020-2022 (Eje Estratégico 1, Objetivo Especifico 2)

Acciones ’ i
o Responsables | Corresponsables | Linea Base Indicadores
Estratégicas

Huetar Caribe: Huetar Caribe: 2.782
2019: 600 2020: 659
2021:725
2022: 798
Huetar Norte:
2019: 405 Huetar Norte: 1.879
2020: 445
2021: 490
2022: 539

Eje Estratégico 2. El Deporte para una Costa Rica inclusiva y
competitiva

Objetivo Especifico 2.1:

Fortalecer las capacidades para la practica competitiva y sostenible del deporte, durante las
diferentes etapas de los ciclos de la vida deportiva de las personas, con el fin de posicionar a
Costa Rica en la alta competencia a nivel internacional.

Resultado esperado

2.1.1. Incremento del niumero de participantes en las diferentes competiciones regionales, continentales y mundiales.

Linea Base
21.1.1. Cantidad de Centroamericano 2.1.1.1.A. De aqui a 2030, Costa Rica
personas que participan en = Managua 2017 aumenta la cantidad de personas que
las diferentes ~ Masculino: 255 particpan en las  diferentes
competencias regionales, ~Femenino: 179 competiciones regionales,
continentales y mundiales, = Total: 434162 continentales y mundiales, seguin sexo.
seguin sexo.

Centroamericano y del Caribe
Barranquilla 2018

Masculino: 126

Femenino: 115

Total: 241

Panamericano
Lima 2019
Masculino: 73
Femenino: 52
Total; 12563

Olimpico?é4
Rio 2016
Masculino: 8
Femenino: 6
Total: 14

162 Se incluye la participacion de 24 atletas masculinos y 7 atletas femeninas, de los Juegos ParaCentroamericanos de Managua 2018.

163 Se incluye la participacion de 33 atletas masculinos y 7 atletas femeninas, de los Juegos ParaPanamericanos de Lima 2019.

164 Se inclyye la participacion de 2 atletas masculinos y 1 atleta femenina, de los Juegos Paralimpicos de Rio 2016.




ESCALEMOS EN EQUIPO Y SU PLAN DE ACCION 2020-2022 ®

Resultado esperado

21.1.2. Cantidad de Sell 1988 2.1.1.2.A. De aqui al 2030, Costa Rica
medallas logradas en las Plata: 1 logra al menos una medalla Olimpica.
competencias regionales,

continentales y mundiales, Atlanta 1996

segun sexo. Oro: 1

Sell 2000
Bronce: 2

Total:4

Centroamericano 2.1.1.2.B. De aqui al 2030, Costa Rica
Managua 2017165 aumenta la cantidad de medallas
Oro: 79 conseguidas en las competencias
Plata: 72 regionales, continentales y mundiales.
Bronce: 63

Total: 214

Centroamericano y del Caribe
Barranquilla 2018

Oro: 1

Plata: 6

Bronce: 19

Total: 26

Panamericano
Lima 2019166
Oro: 1

Plata: 3
Bronce: 5
Total: 9

Olimpico
Rio 2016
Oro: 0
Plata: 0
Bronce: 0
Total: 0

Plan de Accion 2020-2022 (Eje Estratégico 2, Objetivo Especifico 1)

Acciones Especificas | Responsables | Corresponsables | Linea Indicadores
base

2.1.1.1.A1. Promover la ICODER, CONAPDIS, Linea Meta de periodo: Porcentaje de cumplimiento
inclusion de las personas MIDEPOR, Olimpiadas base: 0 70% en las etapas de una
con discapacidad dentro CON, MEP. Especiales, Comité (2019) Estrategia Nacional para la
de las modalidades de Paralimpico Nacional, | Etapa 2020: Practica del Deporte, la
competencia existentes Federacion 20%.Formulacion  Recreacion y la Actividad
en el Deporte de Alto Paradeportes de de la Estrategia. Fisica en las personas con
Rendimiento, asi como en Costa Rica, discapacidad.

la practica de Ia Entidades deportivas Il Etapa 2021: 20%.

Recreacion y la Actividad y recreativas, CCDR, Divulgacion y

Fisica. RECAFIS, Capacitacion para

165 En esta competencia se suman 10 medallas de Oro, 10 medallas de Plata y 15 medallas de Bronce, de los juegos ParaCentroamericanos de Managua 2018.

166 En esta competencia se suman 3 medallas de Plata y 1 medalla de Bronce, de los juegos ParaPanamericanos de Lima 2019.




CONAPDIS

2.1.1.1.A.2. Implementar ICODER,
una estrategia integral del MIDEPOR.
Deporte, la Recreacion y

la Actividad Fisica para

los 24 territorios

indigenas, de acuerdo

€On SU cosmovision.

21.1.1.A3.
con recurso humano la MIDEPOR.
plataforma de los Juegos

Deportivos Estudiantiles.

2.1.1.1.A4. Reestructurar ICODER,

el Programa de Juegos MIDEPOR,
Deportivos  Nacionales, Consejo
orientado a las Nacional
necesidades territoriales, Deporte y
a una mayor articulacion Recreacion
con otros procesos de

167 Asesoramiento técnico y acompariamiento

168Asesoramiento técnico y acompaiiamiento.

Fortalecer MEP, ICODER,

del

la

Universidades
Publicas  (Unidades
Académicas
correspondientes). 67

ICODER, MIDEPOR, Linea
CON, Entidades base:
deportivas y (2019)
recreativas, CCDR y
RECAFIS,

Universidades

Publicas  (Unidades
Académicas
correspondientes).

Entidades
deportivas, MEP,
Representantes  de
los 24 fterritorios
indigenas,
Universidades
Publicas  (Unidades
Académicas
correspondientes). 68

CCDR,

Ministerio
Educacion Publica.

Entidades deportivas Linea
y recreativas, CCDR base:
y Municipalidades. ~ (2019)

de 2019: 0

0

0

la implementacion
de la Estrategia.

1l Etapa 2022: 60%.
Implementacion de
las acciones
programadas en la
Estrategia.

Meta de periodo: 1

2020-2022:1

2019:0 Meta de periodo:

70%

| Etapa 2020: 20%.
Formulacion de la
Estrategia.

I Etapa 2021: 20%.
Divulgacion y
Capacitacion para
la implementacion
de la Estrategia.

1l Etapa 2022: 60%.
Implementacion de
las acciones
programadas en la
Estrategia.

Meta de periodo: 1

2020-2022: 1

Meta de periodo:
100%

| Etapa  2020:

Registro administrativo del
total de competencias de
alto rendimiento en las que
se consideran la
participacion de las
personas con discapacidad
segun lo establecido por el
Grupo de Washington de
Medicién Estadistica de la
Discapacidad.

Porcentaje de cumplimiento
en las etapas de la
Estrategia para la practica
del Deporte, la Recreacion y
la Actividad Fisica para los
24 territorios indigenas.

Persona a tiempo completo
nombrada y asignada al
trabajo de la plataforma de
Juegos Deportivos
Estudiantiles.

Porcentaje de cumplimiento

en las etapas para la
reestructuracion del
Programa de  Juegos

15%.Formulacion y Deportivos Nacionales.

presentacion de la
Propuesta de
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Plan de Accion 2020-2022 (Eje Estratégico 2, Objetivo Especifico 1)

Acciones Especificas | Responsables | Corresponsables | Linea Indicadores
base

competicion deportiva y a
la inclusion de diferentes
poblaciones.

2.1.1.2.A1. Formular un ICODER,
Plan Nacional de MIDEPOR.
Deteccion,  Orientacion-
Desarrollo y Seguimiento

de Talentos Deportivos.
169

2.1.1.2.A.2. Implementar CONADCR.

la Estrategia Nacional de
Lucha contra el Dopaje
desde la CONADCR
como herramienta de
prevencién y educacién
para el aseguramiento del
juego limpio y la ética en
el Deporte.

Universidades
publicas  (Unidades
Académicas
correspondientes),
MEP (Asesorias
Nacionales de
Educacion  Fisica;
programa de Juegos
Estudiantiles),
Programa de Juegos
Deportivos
Nacionales,
Entidades Deportivas
y Recreativas, CCDR.

Consejo Nacional del 2019: 0

Deporte y la
Recreacion,
ICODER, MIDEPOR

borrador
Reglamento
General de
Competicion y

Disciplinario  JDN.
Il Etapa 2021-2022:
85%.
Implementacion de
las acciones
programadas y
reflejadas en el
Reglamento.

Meta de periodo:
70%

| Etapa 2020: 20%.
Formulacién del
Plan.

I Etapa 2021: 20%.
Divulgacion y
Capacitacion para
la implementacion
del Plan.

1l Etapa 2022: 60%.
Implementacion de
las acciones
programadas en el
Plan.

Meta de periodo:
100%

| Etapa 2020: 15%.
Implementacion del
Plan  Estratégico
2019-2022.

I Etapa 2021: 25%.
Evaluacion y
profundizacién  del
Plan  Estratégico
2019-2022.

[l Etapa 2022: 60%
Implementacion de
las acciones
programadas en el

169 Vinculado a las acciones 2.1.1.1.A.1, 2.1.1.2B.1, 2.1.1.1.A.3 y 2.1.1.1.A.4 del Plan de Accion 2020-2022 de la PONADRAF 2020-2030.

Porcentaje de avance en las
etapas para la formulacion
del Plan Nacional de
Deteccion, Orientacion-
Desarrollo y Seguimiento de
Talentos Deportivos.

Porcentaje de cumplimiento
en las etapas del Plan
Estratégico 2019-2022.
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Plan de Accion 2020-2022 (Eje Estratégico 2, Objetivo Especifico 1)

Acciones Especificas | Responsables | Corresponsables | Linea Indicadores
base

2.1.1.2B.1. Crear una ICODER,
plataforma de articulacion MIDEPOR.
en materia de Ciencias

del Movimiento Humano

para el uso de
instalaciones y el

desarrollo de procesos de
medicion-evaluacion, asi |cOpER,
como de capacitaciones \DEPOR.
que  contribuyan  al
mejoramiento del
entrenamiento  y el
rendimiento deportivo.70

2.1.1.2.B.2. Implementar ICODER,

un Plan Nacional de MIDEPOR,
Becas para atletas, Consejo
entrenadores y Nacional  del
entrenadoras. Deporte y la
Recreacion.

2.1.1.2.B.3. Fortalecer el ICODER,
apoyo interinstitucional MIDEPOR.
para el deporte
competitivo en los niveles
Centroamericanos,
Centroamericanos y del

Caribe, Panamericanos,

eventos mundiales y

Juegos Olimpicos. 1™

Plan  Estratégico

2019-2022.
CON, Universidades Linea Meta de periodo: 4 Nimero de instituciones que
publicas  (Unidades base: 0 participan en las plataformas
Académicas (2019) de  entrenamiento vy
correspondientes). rendimiento deportivo
2020-2022: 4 existentes en materia de
Ciencias del Movimiento
Humano.
CON, Universidades 2019:0 Meta de periodo: 1 Protocolo  estandarizado
publicas  (Unidades para la utilizacion de las
Académicas plataformas de
correspondientes). entrenamiento y rendimiento
2020-2022: 1 deportivo  existentes en
materia de Ciencias del
Movimiento Humano, con
las instituciones
involucradas.
CON, Entidades 2019:0 Meta de periodo: Porcentaje de cumplimiento
deportivas y 100% en las etapas del Plan
recreativas. Nacional de Becas para

| Etapa 2020: 15%. atletas, entrenadores vy
Formulacion  del entrenadoras.
Plan.

[l Etapa 2021: 25%
Divulgacion y
capacitacion para la
implementacion del
Plan.

Il Etapa 2022: 60%
Implementacion de

las acciones

programadas en el

Plan.
CON, Entidades Linea Meta de periodo: 2 Nimero de  convenios
deportivas y Base: 0 interinstitucionales firmados
recreativas. 2021 - 2022: 2 e implementados.

170 Vinculado a las acciones 2.1.1.1.A.1,, 2.1.1.2.A.1. y2.1.1.1.A.3. del Plan de Accion 2020-2022 de la PONADRAF 2020-2030.
171 Vinculagp a la accion 2.1.1.2.B.2. del Plan de Accion 2020-2022 de la PONADRAF 2020-2030.
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Obijetivo Especifico 2.2:

Mejorar las capacidades técnicas, gerenciales y de liderazgo del talento humano de las
organizaciones deportivas publicas y privadas, para generar mayor eficiencia en la gestion de
bienes y servicios dirigidos al deporte de alto rendimiento.

Resultado esperado

2.2.1. Generar una red nacional colaborativa de Federaciones y Asociaciones Deportivas y Recreativas que opere con
capacidades gerenciales el deporte de alto rendimiento.

221.1. Cantidad de Federaciones 2019:43 2.2.1.1.A. De aqui al 2030, en Costa Rica
Deportivas y Recreativas capacitadas todas las Federaciones Deportivas vy
para gerenciar el deporte de alto Recreativas cuentan con capacidades para
rendimiento, segun criterios objetivos. gerenciar el deporte de alto rendimiento.

221.2. Cantidad de Asociaciones 2019:21 2.2.1.2.A. De aqui al 2030, en Costa Rica
Deportivas y Recreativas capacitadas todas las Asociaciones Deportivas 'y
para gerenciar el deporte de alto Recreativas cuentan con capacidades para
rendimiento, segun criterios objetivos. gerenciar el deporte de alto rendimiento.

Resultado esperado
2.2.2. Federaciones Deportivas y Recreativas, Comités Cantonales de Deporte y Recreacion, y Asociaciones Deportivas y
Recreativas operan con criterios gerenciales que los habiliten para acceder a recursos publicos, segun criterios objetivos
estandarizados.

| Indicador |  LineaBase | _____  Meta |
22.21. Cantidad de Federaciones 2019:43 2.221.A. De aqui al 2030, aumenta el
Deportivas y Recreativas que operan con numero de Federaciones Deportivas y
criterios gerenciales que les habiliten para Recreativas que operan con criterios
acceder a recursos publicos, segun gerenciales para acceder a recursos
criterios objetivos estandarizados. publicos.

2.2.2.2. Cantidad de Comités Cantonales ND 2.2.22A. De aqui al 2030, aumenta el
de Deporte y Recreacion que operan con numero de Comités Cantonales de Deporte y
criterios gerenciales que les habiliten para Recreacion que operan con criterios
acceder a recursos publicos,segun criterios gerenciales para acceder a recursos
objetivos estandarizados. publicos.

222.3. Cantidad de Asociaciones 2019: 21 2.2.23A. De aqui al 2030, aumenta el
Deportivas y Recreativas que operan con nimero  Asociaciones  Deportivas  y
criterios gerenciales que les habiliten para Recreativas que operan con criterios
acceder a recursos publicos segun criterios gerenciales para acceder a recursos
objetivos estandarizados. publicos.

Plan de Accion 2020-2022 (Eje estratégico 2, Objetivo Especifico 2)

Acciones Responsables | Corresponsables | Linea Indicadores
Especificas Base

2.2.1.1.A1. Universidades ICODER, 2019: 0 Meta de periodo: 70% Porcentaje de cumplimiento en las
Fortalecer el publicas MIDEPOR. etapas de una estrategia para
Deporte (Vicerrectorias de | Etapa 2020: 20%. fortalecer el deporte universitario
Universitario Vida Estudiantil), Formulacion de la como herramienta para
como FEDEU. Estrategia. potencializar el  desarrollo

herramienta para deportivo.




potencializar el
desarrollo
deportivo.

2211A2
Promover
mediante

campafias  de

ICODER,
MIDEPOR.

ICODER,
MIDEPOR.

Universidades

Universidades
privadas, FEDEU.

Universidades
privadas, FEDEU.

ICODER,

Publicas (Unidades MIDEPOR.

Académicas
correspondientes).
ICODER,
MIDEPOR,
Entidades
deportivas

INAMU,
Universidades
Publicas (Unidades

y Académicas

sensibilizacion y recreativas, CCDR, correspondientes o

capacitacién la
paridad de
género en las
estructuras  de
toma de decision
de las
organizaciones
vinculadas con el
Deporte, la
Recreacion y la
Actividad Fisica.

22.1.1.A3.
Crear una
plataforma  de

innovacién social
y  tecnologica
para la busqueda
de nuevas

CON.

ICODER,
MIDEPOR.

172 Asesoramiento técnico.

y CIEM).172

Universidades
Publicas (unidades
académicas
correspondientes),
CON, CCDR, MEP,
RECAFIS,
ICODER,

2019: 0

2019:0

2019: 0

2019:0

2019: 0

[l Etapa 2021: 20%.
Divulgacion y
Capacitacion para la
implementacion de la
Estrategia.

[l Etapa 2022: 60%.
Implementacion de las
acciones
programadas en la
Estrategia.

Meta de periodo: 2

2020: 0
2021: 1
2022: 1

Meta de periodo: 12

2020: 3
2021:4
2022:5

Meta de periodo: 1

2020 — 2022: 1

Meta de periodo: 6

2020: 2
2021:2
2022: 2

Meta
100%

de periodo:

| Etapa 2020: 30%.
Firma de cartas de
entendimiento para el
suministro de insumos

Asociaciones
universidades
registren 'y

Nimero de
Deportivas  de
privadas que se
adscriban a FEDEU.

Numero de competencias con
participacion de al menos tres
universidades privadas

Estudio de seguimiento del
desarrollo académico y deportivo
de los atletas més destacados de
los Juegos Deportivos Nacionales.

Numero de campafias de
sensibilizacién y capacitacion.

Porcentaje de cumplimiento en las
etapas en el disefio de una
plataforma de innovacién social y
tecnoldgica del DRAF.



soluciones a los
desafios del
Deporte, la
Recreacion y la

Actividad Fisica.
173

2212A1. Universidades
Fomentar el Publicas (Unidades
desarrollo de Académicas
procesos de correspondientes).
investigacion y

sistematizacion

de experiencias |njyersigades
de entrenamiento pypjicas (Unidades
exitoso, QU€ Académicas

contribuyan a 1a ¢orrespondientes).
toma de

decisiones en el

marco de la

PONADRAF

2020-2030.

2221.A1. ICODER,

Impulsar MIDEPOR,
procesos de Entidades
innovacién deportivas y

orientados a la recreativas, CCDR,
simplificacion de CON.

tramites y

aseguramiento ICODER,

de 12 MIDEPOR,
transparencia, 1a Eptigades
eficiencia y la genortivas y
eficacia en 1as rgcreativas, CCDR,
organizaciones  GON.

vinculadas  al

Deporte, la

Recreacion y la

Actividad Fisica.
177

22.22A1. ICODER,
Impulsar en las MIDEPOR, [FAM,
organizaciones

MIDEPOR, IAFA, y

demas entidades
que generen datos
afines a DRAF
(e.g. INEC,
etcl).174
ICODER,
MIDEPOR,
RECAFIS, MEP,
CON, CCDR.'5
ICODER,
MIDEPOR,
RECAFIS, MEP,

CON, CCDR.176

2019:0

2019: 0

MEIC, MIDEPLAN. 2019:0

MIDEPLAN.

Entidades

deportivas y

2019: 0

2019:0

estadisticos sobre el
DRAF producto de
investigaciones
cientificas.

Il Etapa 2021-2022:
70% Disefio de un
sistema de
informacion del DRAF.

Meta de periodo: 3

2020: 1
2021: 1
2022: 1

Meta de periodo: 3
2020: 1

2021: 1
2022: 1

Meta de periodo: 3
2020: 1

2021: 1
2022: 1

Meta de periodo: 90%
2020: 30%

2021: 60%
2022: 90%

Meta de periodo: 9

2020: 3

173 Vinculado a las acciones 2.2.2.1.A.1. y 2.1.1.2.A.1. del Plan de Accion 2020-2022 de la PONADRAF 2020-2030.

174Encargadas de aportar datos y colaborar en la coordinacion de la plataforma de innovacion social y tecnologica.

175Encargadas de facilitar la realizacion de estudios en sus poblaciones meta; y dar apoyo logistico y econémico, en la medida de sus posibilidades.

176Encargadas de facilitar la realizacion de estudios en sus poblaciones meta; y dar apoyo logistico y econémico, en la medida de sus posibilidades.

177 Vinculado a la accion 2.2.2.2.A.1. del Plan de Accion 2020-2022 de la PONADRAF 2020-2030.

Nimero de procesos de
investigacion y sistematizacion de
experiencias de entrenamiento
exitoso.

NUmero de foros (simposio o
congreso) de difusién de los
avances Y los resultados de los
procesos de investigacion y
sistematizacion en materia del
DRAF.

Nimero de procesos de
capacitacion en materia de
simplificacion de tramites vy
aseguramiento de la

transparencia, la eficiencia y la
eficacia en las organizaciones
vinculadas al DRAF.

Porcentaje de procesos
asesorados en mejoramiento de la
gestion publica

Nimero de procesos de
capacitacion técnica en materia de
trabajo por  procesos, la
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Plan de Accion 2020-2022 (Eje estratégico 2, Objetivo Especifico 2)

Acciones Responsables | Corresponsables | Linea Indicadores
Especificas Base

vinculadas al MIDEPLAN, recreativas, CCDR,
Deporte, la UNGL, ANAL.'8  'CON
Recreacion y la

Actividad Fisica

el trabajo por

Pprocesos, la

administracion de

proyectos y de

Gestion por

Resultados para

el Desarrollo,

mediante

procesos de

capacitacion

integrales.

2223A1 ICODER, MEIC,
Desarrollar MIDEPOR, Organizaciones del
acciones de Entidades ecosistema de
capacitacion que deportivas y apoyo.
fortalezcan  las recreativas, CCDR,
capacidades CON.

institucionales 'y

promuevan  la

empresariedad y

el

emprendimiento

en las personas

atletas del pais,

en el marco de la

Politica Nacional

de

Empresariedad

2030y su Plan de

Accion para el

periodo  2019-

2022.

178Estas instituciones cumplen un rol de acompafiamiento técnico, logistico y econdmico

179Esta metg es exclusiva para el IFAM.

2019:0 Meta de

2021: 3
2022: 3

Periodo:
100%

| Etapa 2020: 50%
Formacion de dos
personas en curso de
Gestor Empresarial, e
identificacion de al
menos 50 personas
vinculadas al DRAF
con un perfil
emprendedor,  para
recibir capacitaciones
en temas de
emprendimiento.

[l Etapa 2021: 50%
Identificacion de al
menos 50 personas
vinculadas al DRAF
con un perfil
emprendedor,  para
recibir capacitaciones
en temas de
emprendimiento.

administracion de proyectos y de
Gestion por Resultados para el
Desarrollo, en organizaciones
vinculadas al ambito local. 179

Porcentaje de cumplimiento en las
etapas para el desarrollo de
acciones de capacitacion.
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3. Acciones Transversales

Acciones Transversales

Acciones Actores Actores Linea
Indicadores
Estratégicas Responsables | Corresponsables | Base

3.1. Implementar una Ministerio de MTSS (Consejo de 2019:0  Meta de periodo: Porcentaje

estrategia de Salud, ICODER, Salud 100% cumplimiento en
comunicacion y MIDEPOR. Ocupacional), las etapas de la
posicionamiento sobre Ministerio de Salud, | Etapa 2020: 15%. Estrategia  de
los impactos positivos Universidades Formulacion de la Comunicacion y
logrados mediante el Publicas (Unidades Estrategia. Posicionamiento.
Deporte, la Recreacion Académicas

y la Actividad Fisica en correspondientes). [l Etapa 2021: 25%

los centros de trabajo y
la vida cotidiana.

180

Divulgacion y
capacitacion para la
implementacion  del
Estrategia.

Il Etapa 2022: 60%
Implementacion  de

las acciones
programadas en la
Estrategia.
3.2. Crear el Informe ICODER, CON, CCDR, MEP, 2019:0  Meta de periodo: 5 Cantidad de
Anual sobre el Estado MIDEPOR, RECAFIS, IAFA, y cartas de
del  Deporte, la Universidades demas entidades entendimiento
Recreacion y  la publicas (Unidades que generen datos para uso de datos
Actividad Fisica. Académicas afines a DRAF 2020-2022: 5 con las
correspondientes). (e.g.: INEC, etc.).!8! instituciones
encargadas de
aportar datos.
ICODER, CON, CCDR, MEP, 2019:0  Meta de periodo: 3  Cantidad de
MIDEPOR, RECAFIS, IAFA, y Informes sobre el
Universidades demas entidades 2020: 1 Estado del
publicas (Unidades que generen datos 2021: 1 Deporte, la
Académicas afines a DRAF 2022: 1 Recreacion y la
correspondientes). (e.g.: INEC, etc.)."8 Actividad Fisica.
3.3. Construir un Plan ICODER, Universidades 2019:0 Meta de periodo: Porcentaje  de
Nacional de MIDEPOR. publicas (Unidades 100% cumplimiento en
Capacitacion del Académicas las etapas del
Deporte, la Recreacion correspondientes). | Etapa 2020: 30%. Plan Nacional de

y la Actividad Fisica

180Estas instituciones cumplen un rol de acompafiamiento técnico, logistico y econdmico.

181Encargadas de aportar datos.

182 Encargadas de aportar datos.

Formulacion del Capacitacion del



2020-2022 que
respondan a los ejes
estratégicos
establecidos en la
PONADRAF  2020-
2030.

34. Impulsar la
aprobacion del

proyecto de ley para la
creacion del Colegio
de Profesionales en
Ciencias del
Movimiento Humano

3.5. Implementar una
estrategia para el
desarrollo del turismo
deportivo y recreativo
en el marco de los
objetivos y  los
principios rectores de
la PONADRAF 2020-
2030.

3.6. Impulsar la
Recreacion 'y la
Actividad Fisica en las
personas
desde el enfoque de
juventudes. 184

Directo: Comision ICODER,

Redactora

del MIDEPOR

Proyecto de Ley Asamblea
(UNA, UCR, UCA, Legislativa.

UACA

Egresados).

ICT,
ICODER.

ICT,
ICODER.

CPJ,

Juventud,
ICODER,

jovenes MIDEPOR.

y

MIDEPOR, CCDR,

Municipalidades,
Territorios

indigenas, INDER.

MIDEPOR, CCDR,

Municipalidades,
Territorios

indigenas, INDER.

2019:0

2019: 0

2019:ND

CCDR, Entidades 2019: 0
practica del Deporte, la Viceministerio de deportivas

Recreativas,
Municipalidades,
CCPJ.

183Se aspira a que el financiamiento incluya el apoyo publicitario a eventos de interés turistico.
184 Vinculado a las acciones 1.1.1.1.A1, 2.1.1.1.A3,, 3.8 y 3.12del Plan de Accion 2020-2022 de la PONADRAF 2020-2030.

Plan.

Il Etapa 2021-2022:
70%.
Implementaciéon de
las acciones
programadas en el
Plan.

Meta de periodo: 3

2020-2022: 3

Meta de periodo:
100%

| Etapa 2020: 15%.
Formulacién de la
estrategia.

Il Etapa 2021: 25%
Divulgacion y
capacitaciéon para la
implementacion  de
la estrategia.

Il Etapa 2022: 60%
Implementacion de
las acciones
programadas en la
estrategia.

Meta de periodo:
100%

2020-2022: 100%

Meta de periodo: 6

2020-2022: 6

Deporte, la
Recreacién y la
Actividad  Fisica
2020-2022.

Cantidad de
informes de
seguimiento  por
cada una de las
etapas de la
corriente

legislativa, para la
aprobacion  del
proyecto de Ley.

Porcentaje  de
cumplimiento en
las etapas de la
Estrategia para el
desarrollo del
turismo deportivo
y recreativo.

Porcentaje  de
financiamiento
del ICT para el
desarrollo de la
estrategia. 83

Cantidad de
inventarios de las
organizaciones
que generan
actividades
deportivas,
recreativas y de
actividad  fisica
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Acciones Transversales

Accion Actor Actor Linea :
CEIONES D (LI Indicadores
Estratégicas Responsables | Corresponsables | Base

con  poblacién
joven a nivel
regional segun la
regionalizacion

de MIDEPLAN.
ICODER, Consejo de la 2019:0 Meta de periodo: Porcentaje  de
MIDEPOR, Persona  Joven. 100% cumplimiento en
Entidades Nota: las etapas de una —
deportivas y Asesoramiento | Etapa 2020: 15%. Estrategia
recreativas, técnico en la fase Formulacion de la Nacional para la
CCDR, CCPJ, de Disefio. Estrategia. practica del
CON. Viceministerio  de Deporte, la
Juventud Il Etapa 2021: 25% Recreaciéon y la
Nota: Divulgacion y Actividad Fisica
Acompafiamiento capacitacion para la con  poblacion
politico en la fase implementacion de joven.188
de Disefio. la Estrategia.
Il Etapa 2022: 60%
Implementacion  de
las acciones
programadas en la
Estrategia. 185
3.7. Posicionar ICODER, DINADECO?#7, 2019:0  Meta de periodo: 9  Ndmero de
mediante procesos de MIDEPOR. regiones
sensibilizacion los 2020: 1 sensibilizadas
objetivos de la 2021:4 sobre los
PONADRAF  2020- 2022: 4 objetivos de la
2030 dentro de los PONADRAF
Consejos de 2020-2030.188
Desamollo — Rural jcopER, INDER. &0 2019:0  Metade periodo: 29 Numero  de
Teritorial, las MIDEPOR. territorios
Asociaciones de 2020: 10 sensibilizados
Desarrollo del 2021: 10 sobre los
movimiento comunal, y 2022:9 objetivos de la
los gobiernos locales y PONADRAF
los concejos de distrito 2020-2030.190
del pais. ICODER, UNGL, 2019:0  Metade periodo: 90 Nimero  de
MIDEPOR. Municipalidades, gobiernos locales
ANAL 191 y concejos de
distrito
2020: 10 sensibilizados
sobre los

185 Vinculado a las acciones 1.1.1.1.A.1, 21.1.1.A3., 3.8 y 3.12 del Plan de Accion 2020-2022 de la PONADRAF 2020-2030.
186 La estrategia se debe vincular a las acciones del Plan de Accion 2020-2022 de la PONADRAF 2020-2030.

187 Encargado de articulacion y logistica.

188 La poblacion meta de esta accion se refiere a miembros de las Asociaciones de Desarrollo del movimiento comunal.
189Encargado de articulacion y logistica.

190 La poblacion meta de esta accion se refiere a los miembros de los Consejos de Desarrollo Rural Terriorial.

191: Encargados de darle continuidad al proceso iniciado de articulacion y logistica, para garantizar el desarrollo del proceso de sensibilizacion.
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Acciones Transversales
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i Lin .
Acclgn_es Actores Actores ea Indicadores
Estratégicas Responsables | Corresponsables | Base

3.8. Promover el
desarrollo de
proyectos y programas
para el Deporte, la
Recreacion y la
Actividad Fisica, con
perspectiva territorial,
inclusiva, equitativa y
con un alto impacto
social.

FODESAF.

FODESAF,
ICODER,
MIDEPOR.

INDER.

INDER, ICODER,
MIDEPOR.

JPS

2019:0

ND

2019:0

2019:0

2019:0

2021: 40
2022: 40

Meta de periodo: 3

2020: 1
2021: 1
2022: 1

Meta de periodo:
15%

2020: 5%
2021: 5%
2022: 5%

Meta de periodo: 3

2020: 1
2021: 1
2022: 1

Meta de periodo: 6%

2020: 2%
2021: 2%
2022: 2%

Meta de periodo: 3

2020: 1
2021: 1
2022: 1

objetivos de la
PONADRAF
2020-2030.

Cantidad de
lineamientos de
FODESAF que
permita a las
instituciones

utilizar  recursos
para cumplir con
los objetivos de la
PONADRAF

2020-2030.

Porcentaje  de
recursos
direccionados por
FODESAF,
gjecutados para
el cumplimiento
de las acciones
especificas de la
PONADRAF
2020-2030.

Cantidad de
lineamientos  de
INDER que
permita a las
organizaciones
utilizar  recursos
para cumplir con
los objetivos de la
PONADRAF
2020-2030.

Porcentaje  de
recursos
direccionados por
INDER,
ejecutados para
el cumplimiento
de las acciones
especificas de la
PONADRAF
2020-2030.

Cantidad de
lineamientos de la
Junta de
Proteccion Social
que permita a las
instituciones

utilizar recursos

para cumplir con
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Acciones Transversales

Acciones Actores Actores Linea .
b Indicadores
Estratégicas Responsables | Corresponsables | Base

los objetivos de la

PONADRAF
2020- 2030.
JPS 2019:0  Meta de periodo: Cantidad de
2192 Proyectos
financiados con
2021: 1 recursos
2022: 1 redireccionados

por la Junta de
Proteccion social.

3.9. Instar a incorporar UNGL, ANAI, Municipalidades, 2019:0  Meta de periodo: 90 NUmero de

los objetivos de la ICODER, CCDR. comunicados

PONADRAF  2020- MIDEPOR. instando a la
2030 en los Planes de incorporaciéon de
Desarrollo  de los 2020: 90 los objetivos de la
gobiernos locales y los PONADRAF

concejos de distrito del 2020-2030 en los
pais. Planes de

Desarrollo de los
gobiernos locales
y los concejos de
distrito del pais.

UNGL, ANAI, Municipalidades, 2019:0  Meta de periodo: 90 Numero de

ICODER, CCDR. alineamientos
MIDEPOR. 2020: 10 entre planes
2021: 40 cantonales y los
2022: 40 objetivos de la
PONADRAF
2020-2030.
3.10. Promover la ICODER, CON, CCDR, 2019:0  Meta de periodo: Porcentaje  de
inclusion y el cierre de MIDEPOR. Entidades 100% cumplimiento en
brechas en la practica deportivas y las etapas de una
del  Deporte, Ila recreativas, | Etapa 2020: 50%. estrategia para la
Recreacion y la INAMU, Formulacion de la inclusion y el
Actividad Fisica en las Universidades Estrategia. cierre de brechas
mujeres. Publicas (Unidades Il Etapa 2021-2022: entre mujeres y
Académicas 50%. Divulgacién y hombres.
correspondientes), capacitacion para la
Comité Paralimpico implementacion  de
Nacional la Estrategia.
3.11. Apoyar técnica y ICODER, MIDEPLAN. 2019:0  Meta de periodo: 2 Cantidad de
metodolégicamente  MIDEPOR. evaluaciones de
los  procesos de 2020-2030: 2 resultados
evaluacion de realizadas.

resultados de la
PONADRAF  2020-
2030.

192En el afio 2020 se formulara un proyecto que cumpla los requisitos de la JPS




3.12.  Fortalecer el
Deporte, la Recreacion
y la Actividad Fisica
como una herramienta
que contribuya a las
estrategias nacionales
orientadas al cambio

cultural contra toda
forma de
discriminacion, la
prevencion de la

violencia social y el
consumo de drogas.

ICODER,
MIDEPOR.

Ministerio de
Seguridad Publica.

Ministerio de
Seguridad Publica,
ICD, IAFA,
Ministerio de
Justicia y Paz,
ICODER,
MIDEPOR.
Ministerio de
Justicia y Paz.
Ministerio de
Justicia y Paz.

193Se mantiene la misma cantidad de poblacion meta (270) durante los tres afios.

194Estas instituciones cumplen un rol de asesoramiento y acompafiamiento.

Ministerio de 2019:0
Seguridad Publica,

ICD, IAFA,
Ministerio de
Justicia,

Universidades

publicas (Unidades
Académicas
correspondientes),

CCDR, Entidades
deportivas y
recreativas.

ICODER, 2019: 0
MIDEPOR,

Entidades

deportivas y

recreativas, CCDR

CCDR,
Universidades
publicas (Unidades
Académicas
correspondientes),
Entidades
deportivas y
recreativas.

Universidades
Publicas (Unidades
Académicas
correspondientes),
CCDR, Entidades
Deportivas,
ICODER,
MIDEPOR. 194

2019: 0

Universidades 2019:0
Publicas (Unidades
Académicas
correspondientes),

CCDR, Entidades

2019: 270

Meta de periodo:
3042

2020: 1014

2021: 1014
2022: 1014

Meta de periodo: 1

2020: 1

Meta de periodo:
270193

2020: 0
2021:0
2022: 0

Meta de periodo: 9
2020: 3

2021:3
2022:3

Meta de periodo:
75%

2020: 25%

Cantidad de
actividades
interinstitucionale

S que contribuyan
a las estrategias
nacionales  de
prevencién de la
violencia social y
del consumo de
drogas.

Lineamiento que

incluya al DRAF
como
herramienta
dentro de Ia
Estrategia de
"Sembremos
Seguridad".
Cantidad de
personas
participantes en
el Proyecto
Fusion Calle.
Numero de
acciones

deportivas y de
recreacion para el

tratamiento  de
personas
privadas de
libertad, con
problemas  de
consumo de
sustancias
psicoactivas,
ubicadas en las
Unidades
Terapéuticas.
Porcentaje  de
personas
privadas de

libertad ubicadas
en las Unidades
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Acclgn_es Actores Actores Linea Indicadores
Estratégicas Responsables | Corresponsables | Base

Ministerio de
Justicia y Paz
(DIGEPAZ/Progra
ma Centros
Civicos por la Paz
(CCP).

ICD, Ministerio de

Justicia y Paz,
ICODER,
MIDEPOR.
Ministerio de
Justicia y Paz.

195Estas instituciones cumplen un rol de asesoramiento y acompaiiamiento.

196Dos procesos formativos en cada CCP.

Acciones Transversales

Deportivas,
ICODER,
MIDEPOR.1%5

ICODER,
MIDEPOR, CCDR,
Municipalidades,
Universidades
Publicas (Unidades
Académicas
correspondientes),
y Entidades
deportivas y
recreativas.

Universidades
Publicas (Unidades
Académicas
correspondientes),
CCDR, Entidades
deportivas y
recreativas.

ICODER,
MIDEPOR, CCDR,
Entidades
deportivas y
recreativas,
Municipalidades,
Universidades
Publicas (Unidades
Académicas
correspondientes).

197Se espera que esta meta se realice y alcance de manera conjunta entre todas las instituciones involucradas.

2019: 0

2019: 0

2019:0

2021: 25%
2022: 25%

Meta de periodo:
4219

2020: 14
2021: 14
2022: 14

Meta de periodo: 3197

2020: 1
2021: 1
2022: 1

Meta de periodo:
70%

| Etapa 2020: 20%.
Formulacion de la
Estrategia.

[l Etapa 2021: 20%.
Divulgacion y
capacitacion para la
implementacion  de
la Estrategia.

[l Etapa 2022: 60%.

Implementacion  de
las acciones

=

Terapéuticas,
desarrollando
actividades
deportivas,
recreativas y de
actividad fisica.

NUmero de
procesos
formativos
deportivos,
recreativos y de
actividad  fisica
gestionadas en
cada CCP, que
vinculen
instancias
participantes del
Modelo
Preventivo.

Cantidad de
proyectos
interinstitucionale
s disefiados e
implementados
que contribuyan a
las  estrategias
nacionales  de
prevencion de la
violencia social y
el consumo de
drogas.

Porcentaje  de
cumplimiento en
las etapas de una
estrategia

intersectorial para
la prevencion de
la violencia social

mediante el
DRAF en
comunidades
priorizadas.

;.
.
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Acciones Transversales

Acciones Actores Actores Linea .
b Indicadores
Estratégicas Responsables | Corresponsables | Base

programadas en la

Estrategia.
Ministerio de ICODER, Linea Meta de periodo: 21 NUmero de
Justicia y Paz MIDEPOR, CCDR, base: 0 planes inclusivos
(DIGEPAZ/Progra  Municipalidades,  (2019) y participativos de
ma Centros Universidades uso de
Civicos por la Paz Publicas (Unidades 2020: 7 instalaciones de
(CCP). Académicas 2021:7 los CCP,
correspondientes). 2022:7 integrando
recursos
comunales e
institucionales.
MEP, CONAPAM, Entidades Linea Meta de periodo: Porcentaje  de
INAMU, deportivas y base: 0 70% cumplimiento en
CONAPDIS, recreativas, CCDR, (2019) las etapas de una
Comisionado CON, | Etapa 2020: 20%. estrategia
LGTBIQ, Universidades Formulacion de la sensibilizacion y
Representacion de Publicas (Unidades Estrategia. capacitacion
Asuntos Académicas orientada al
Indigenas, correspondientes). [l Etapa 2021: 20%. cambio cultural,
ICODER, Divulgacion y contra toda forma
MIDEPOR. 8 capacitacion para la de discriminacion
implementacion  de y violencia, en las
la Estrategia. organizaciones
vinculadas al
Il Etapa 2022: 60%. Deporte, la

Implementacion de Recreacion y la
la Estrategia en al Actividad Fisica.
menos un proceso
de capacitacion que
involucre todos los
temas, como un
esfuerzo articulado
entre todas las

entidades
responsables.
MEP. 2019:0  Meta de periodo: 1 Protocolo de
Atencion y
Prevencion  de
casos de bullying
2020-2022: 1 escolar y colegial
adaptado a la
clase de
educacion fisica.
MEP. 2019:0 Meta de periodo: Porcentaje  de
100% escuelas y
colegios que
2021-2022: 100%  apliquen la

estrategia de




3.13. Implementar una
estrategia de
comunicacion interna y
externa del Deporte, la
Recreacion y Actividad
Fisica con espacios de
dialogo abiertos,
participativos e
inclusivos.

3.14. Implementar una
Estrategia de
Optimizacién de los
Recursos  Financieros
Publicos otorgados al
Deporte, la Recreacion
y la Actividad Fisica.

ESCALEMOS EN EQUIPO Y SU PLAN DE ACCION 2020-2022 ®

ICODER,
MIDEPOR.

ICODER,
MIDEPOR.

ICODER,
MIDEPOR.

Acciones Transversales

i Actor Actores Linea .
Acclt’m_es ctores ctore Indicadores
Estratégicas Responsables | Corresponsables | Base

Universidades
Publicas (Unidades
Académicas
correspondientes y
CIEM).

CCDR, Entidades

deportivas y
recreativas, Prensa
deportiva,
Empresas
Privadas.

2019:0

2019:0

2019:0

reduccion del
bullying escolar y
colegial en la
clase de
educacion fisica
con el Protocolo
adaptado.

Meta de periodo: Porcentaje  de
100% cumplimiento en

las etapas para el
| Etapa 2020: 40%. desarrolio de un
Formulacion del protocolo para la
Protocolo. eliminacion  de

toda forma de
Il Etapa 2021-2022: discriminacion y
60%. Divulgacion y violencia en el
capacitacion para la Deporte, la
implementacion del Recreacion y la

Protocolo. Actividad Fisica.

Meta de periodo: Porcentaje  de

100% cumplimiento en
las etapas de la

| Etapa  2020: Estrategia  de

15%.Formulacion de Comunicacion

la Estrategia. Interna y Externa
del Deporte,

[l Etapa 2021: 25%. Recreacion y
Divulgacion y Actividad Fisica
Capacitacion para la con espacios de
implementacion  de dialogo abiertos,
la Estrategia. participativos e
inclusivos.

Il Etapa 2022: 60%.

Implementacion  de

las acciones

programadas en la

Estrategia.

Meta de periodo: 70 Porcentaje  de
cumplimiento de
| Etapa 2020: 20%. en etapas la
Formulacion de la Estrategia de
Estrategia. Optimizacion de
los Recursos
Il Etapa 2021: 20% Financieros
Divulgacion y Publicos otorgado
capacitacion para la al Deporte, la
implementacion de Recreacion y la
la Estrategia. Actividad Fisica.

Il Etapa 2022: 60%
Implementacion  de




3.15. Implementar la ICODER,
Estrategia Nacional de MIDEPOR.
Cooperacién y

Alianzas del Deporte,

la Recreacién y la

Actividad Fisica

ICODER,
MIDEPOR.

3.16. Visualizar el ICODER,
impacto econdmico del MIDEPOR.
Deporte, la Recreacion

y la Actividad Fisica,

mediante la creacion

de una  Cuenta

Satélite.

Universidades
Publicas (unidades
académicas
correspondientes),
CCDR, Entidades
deportivas y
recreativas,
Organismos de
cooperacion
internacional,
Empresas
Privadas.

MIDEPLAN.

Banco Central de 2019: 0

Costa Rica.

3.17. Impulsar la Consejo Nacional Asamblea
creacion del Ministerio del Deporte y la Legislativa.

del  Deporte, la Recreacion,
Recreacion y la ICODER,
Actividad Fisica. MIDEPOR.

las acciones
programadas en el

Estrategia.
Meta de periodo: Porcentaje  de
70% cumplimiento en

las etapas de la
| Etapa 2020: 20%. Estrategia

Formulacién de la Nacional de

Estrategia. Cooperacion y
Alianzas

Il Etapa 2021: 20% Estratégicas del

Divulgacién y Deporte, la

capacitacién para la Recreacion y la
implementacion  de Actividad Fisica.
la Estrategia.

Il Etapa 2022: 60%
Implementacion de

las acciones

programadas en el

Estrategia.

Meta de periodo: 1 Guia de
inversiones

2020-2022: 1 publicas para el
ICODER,

incorporando las
obras  publicas

que puedan
desarrollarse
mediante
alianzas publico-
privadas.
Meta de periodo: Porcentaje  de
100% avance para la

creacion de la
2020-2022: 100%  cuenta Satélite.

Meta de periodo: Porcentaje  de
100% avance en las

etapas de la
Etapa 1 2020: 30% propuesta de

Formulacion de la creacion del
propuesta. Ministerio del
Deporte, la

Etapa 2 2021: 40% Recreaciéon y la
Validacion de la Actividad Fisica.
propuesta

Etapa 3 2022: 30%
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Acciones Transversales

Accion Actor Actores Linea
cciones ctores cto Indlcadores
Estratégicas Responsables | Corresponsables | Base

Disefio final de la
propuesta.

= £
...

3.18. Promover una MIDEPOR, Asamblea 2019:0 Meta de periodo: Porcentaje  de
reforma sustancial de ICODER, Consejo Legislativa. 100% avance en las
la Ley 7800, a partir de Nacional del etapas de una
las necesidades Deporte y la | Etapa 2020: 30% propuesta de
actuales del Deporte, Recreacion. Revision y andlisis Reforma
la Recreacion y la de  la  Ley. Sustancial a Ia —
Actividad Fisica. Ley 7800.
[l Etapa 2021: 30%
Elaboracion de la
propuesta para la
reforma  sustancial
de la Ley.
Il Etapa 2022: 40%
Validacion de la
propuesta y
presentacion ante la
Asamblea
Legislativa.
3.19. Impulsar la ICODER, Asamblea 2019:0  Meta de periodo: 3 Cantidad de
aprobacion del MIDEPOR, Legislativa, INAMU. informes de
proyecto de ley en Consejo Nacional seguimiento  por
materia de del Deporte y la cada una de las
Hostigamiento y Acoso Recreacion, CON. 2020-2022: 3 etapas de la
Sexual en el Deporte. corriente
legislativa, para la
aprobacion  del
proyecto de Ley.
3.20. Fortalecer la ICODER, INAMU. 2019:0 Meta de periodo: Porcentaje  de
Comision ~ Mujeres, MIDEPOR. 100% cumplimiento en
Deporte, Recreacion y las etapas del
Actividad Fisica | Etapa 2020: 15%. Plan de Trabajo
(COMUJERES) para la Presentacion  del 2020-2022  de
igualdad de género, Plan de Trabajo COMUJERES.
mediante la asignacion 2020-2022 al
de los  recursos Consejo  Nacional
técnicos, humanos y del Deporte y la
financieros necesarios Recreacion para la
para su correcto asignacion de
desarrollo. recursos.

Il Etapa 2021-2022:

85%.
Implementacion  de
las acciones

programadas en el
Plan.
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